
财政论坛

保持积极财政政策的必要力度

  培育和扩大内需

本刊评论员

1 998 年起实施的积极财政政 策对拉 动内需，从

而拉动经济增长，改善人民生活起到了重要作用，收

到了举世瞩目的成效。中央决定， 2002年继续保持积

极财政政 策的实施力度， 发行长期建设国债 1 500 亿

元，培育和扩 大内需。各级财政部门要切实 负起责

任，加 强对国债资金的监管，确保国债资金的使用方

向和使用效益；并把积极财政政 策与调整经济结构、

增加 就业、 改善人民生活和经济可持续发展结合起

来、 通过多种渠道扩 大和培育内需。

要保障机关事业单位职工工资的按时足额发放。

中央决定，今年要再一次增加机关事业单位职工工资

和机关事业单位离退休人员的离退休金，这是促进消

费、 培育内需的重要措施之一。为此 ， 中央财政将

增加 专项 支出 1 1 8 亿 元。在中央财政 大力支持的同

时， 省级财政也必 须加 大对下的转移支付力度， 切

实帮助困难市县解决 欠发工资问题。基层财政要合理

安排预算，财政资金首先要用于国家规 定工资的发

放。各 级 财政部门都要站在保护 、 培育、 扩 大内

需，确保社会稳定， 促进经济健康发展的高度， 落

实中央的部署，确保工 资按时足额发放。

要切实保障城市低收入居民基本生活 ， 培育居民

的购买力。今年在继续搞好辽宁全省和其他地区部分

城市完善社会保障体系试点工作的同时，要进一步研

究完善社会保障体系方案和措施。继续提高社会保障

支出在财政预算中所占的比重，确保下岗职工基本生

活 费和离退休人员基本养老金按时足额发放，逐步实

现下岗职工 基本生活保障向失业保险并轨；改革和完

善养老保险制度，依法扩大养老保险覆盖面，提高养

老保险费收缴率；把完善、 规范和落实城市居民最低

生活保障制度摆到重要位置，把符合条件的城市贫困

居民纳入最低生活保障范围， 应保尽保。地方各级

财政部门在预算中必须优先安排社保所需资金， 大幅

度增加投 入 ， 并与 相关部门 紧密配合，推进社保体

系建设。

要推进农村税费改革，减轻农民负担，增加 农民

收 入。这是增加 农村购买 力， 扩 大和培育内需的重

要方 面。国 务院决定，今年以省为单位进行的农村

税费改革试点，在地方自愿的前提下，扩大到 1 / 3，

并将安排一定的资金用于 2002 年新增扩大试点地区

的专项转移支付。各地财政也要安排一定的资金，

认真落实对农村税费改革的财力支持。 同时，应把

相当部分国债资金用于加 快 农业生产 力发展方面的农

田 水利、 交通、通讯、 农业技 术等基础设施的建设

上。在进行大江大河治理、 退耕还林还草、 电 网改

造等工 程建设的同时，增加 对农村小型水利灌溉、

人畜饮水、 乡村道路、 生态环境等方 面的投 入 ， 切

实改善农民的生产、 生活环境。

要加 大对结构调整的支持 力度，促进产业结构优

化。一是落实关闭破产补助资金，支持依照法定程序

关闭破产一批资源枯竭、技术落后、 污染严重、 浪费

资源的落后生产企业，并严格监督资金的使用。二是

积极稳妥地实施好债转股等财政政 策， 改善企业法人

治理结构，支持企业重组改制，促进企业加快建立适

应W TO要求和市场竞争需要的经营机制。三是运 用财

税政策，支持高新技术产业发展，增强经济竞争力。
四 是加 大对西部地区重点建设和生态环境建设等方面

的投资力度，调整地区经济结构。五是加大农业投入

力度，增加 农业综合开发、 扶贫等农业专项支出，加

强农业基础建设，改善农业生产 条件，提高农业综合

生产能力和农产品市场竞争力，促进农村和农业经济

结构的战略性调整，推进农业产业化和现代化。
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