
委派是 一项全新的工作， 涉及组织、 人

事、 财政等多方面的改革， 涉及部门 、

单位、 会计人员的利益调整， 因此，需

要各级党 委、 政府的高度重视和支

持，统一认识，加强领导。二是密切协

作， 搞好配合。会计委派涉及人员编

制、工资制度等，需要各部门之间积极

协调，认真配合。因此，各有关部门要

在各级党委、 政府的领导下，齐心协力

地把会计委派工作抓实抓好。三是建

章立制， 规范管理。建立健全各项规章

制度，完善会计管理办法， 将委派会计

的地位、职责、权限、任免程序、 工资、

福利等方面纳入规范化管理，提高运

作透明度， 形成一种互相监督、 互相制

约、 互相促进、 共同发展的新机制。四

是委派会计要择优录用，做到奖惩分

明。人是实行会计委派制度最主要的

因素，委派会计的素质与业务能力的

好坏， 直接关系到改革的效果与成

败。因此，实行公开招考， 择优录用是

做好这项工作的重要环节， 与此同

时，还要制定严格的奖惩办法与利益

激励机制， 以充分调动委派会计人员

当家理财的主动性和积极性。五是设

立独立机构，实行统管。设立会计管理

中心或核算中心， 对所属行政事业单

位财务实行集中管理、统一核算， 提高

财政资金的使用效益。

（西藏自治区财政厅供稿）
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规范运作
  稳步推进

政府采购工作

近年来， 我区政府采购工作按照

“先易后难、 稳步实施、取得经验、 全

面推广”的工作思路，大胆实践， 不断

扩大采购范围，拓宽采购领域。目前全

区集中采购商品已涉及十多个项目。

仅在2001年，我区就组织政府采购 40

余次， 采购总金额达6269.4 万元， 其

中由主管部门统一 采购的有 3584 万

元， 由政府 采购中心集中 采购的 有

2685.4万元， 节约资金 283.3 万元，

资金节约率 10.55% 。

一 、 勇于实践 ， 逐步规
范政府采购

我区政府采购工作起步较晚。 自

1998年起，自治区财政厅开始草拟《西

藏自治区政府采购管理暂行办法》， 提

出了自治区政府采购的实施思路。为

加强管理、 统一领导，我们成立了政府

采购领导小组和领导小组办公室。此

外， 部分地区从 1999年起相继成立了

临时机构， 积极探索政府采购制度， 并

开始进行小规模、 小范围、 小金额的个

案采购尝试，打开了试行政府 采购工

作的新局面。2001 年 3月， 自治区政

府采购中心成立。机构成立之初， 针对

我区政府采购制度研究工作滞后， 缺

少相关专业人员，经验不足，资料匮乏

以及相关法制建设滞后等实际情况，

专门举办了全区地县政府采购工作培

训， 提高了政府采购工作人员的理论

和业务素质， 为做好政府采购工作打

下了基础。

1、 开展政府采购制度建设的基础

性工作。政府采购工作涉及面广、 政策

性强、技术要求高。为更加顺利地实施

政府采购制度，高起点地开展我区的

政府采购工作，我们把政府采购制度

建设作为重要工作来抓。研究制定了

《 西藏自治区 政府 采 购管理暂 行办

法》，使全区政府采购工作有了基础性

规章， 为我区依法开展政府采购活动

提供了制度保障。此办法的出台，使财

政部门的监管职能得以明确， 责权界

定更加明晰， 各地区的政府采购逐步

推开， 开始向正轨迈进。为便于政府采

购的实际操作，结合西藏实际， 我们草

拟了 《西藏自治区区直政府 采购实施

细则》、《西藏自治区区直政府采购招

投标管理办法》、《西藏自治区区直供

应商审批办法》、《西藏自治区区直中

介机构管理办法》 等四个规章制度。同

时， 我们本着 “循序渐进， 量力而行”
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的原则，在试行政府采购取得一 定经

验的基础上， 制定了 《西藏自治区

2002年区级政府采购目录》， 并印发

区直行政事业单位。 采购目录的设

定，扩大了采购规模， 采购范围由原

来单纯的货物类扩大到工程类和服务

类。

2、 筹建政府采购专家库。为保

证政府采购工作能够遵循 “公开、 公

正 、 公平” 和 “透明 ” 原则， 科

学地选择各行业的专家， 充分行使专

家在政府 采购评标工作中的权利，

200 1 年 10 月， 自治区财政厅、 人事

厅联合下发了 《关于推荐西藏自治区

政府采购专家库专家的通知》， 得到

社会各界的大力支持，各单位积极推

荐本单位的专家。财政厅国库处对各

单位推荐的专家进行了初步摸底， 并

进行了汇总。目前推荐的专家已超过

100 人，为建立自治区政府采购专家

库奠定了基础。

3 、 探寻建立商家信息资源库的

途径。为逐步规范市场， 科学地选择

最佳供应商， 对拉萨城区内各行业的

供应商进行了系统的市场调查工作。

目前已有 100多家供应商到自治区政

府采购中心进行了登记，初步形成了

商家信息网， 为正式建立政府采购供
应商信息库做了积极的准备。

二 、 积极探索 ， 不断扩

大政府采购规模和范围

政府采购工作开展以来， 在克服

许多困难的同时， 我们采取分步实施

的策略，不断扩大政府采购的范围，

拓宽政府采购领域。

1 、 选准突破口， 稳步扩大货物

采购的规模。自治区政府采购中心成

立后，按照 “先易后难、以点带面”

的工作思路， 着手对自治区 人大办公

楼 1 5 0 万元的办公设备进行公开采

购。在采购过程中， 首先对窗帘实行

了竞争性谈判采购，监察部门对此进

行了全程监管， 采购结果节约资金

14000 多元，节约率达到 35% 。窗帘

的成功采购， 促进了人大领导对政府

采购工作的理解和支持， 顺利完成了

其他预定采购项目， 积累了一 定的工

作经验。在此基础上，采购领域开始

由办公家具向办公设备、 医疗器械、

车辆等项目延伸。我们先后开展了自

治区监狱医院医疗器械和办公设备、

自治区高法系统服装、 自治区政法委

车辆和办公设备等的政府采购。2001

年全区由政府采购中心集中采购的物

品达2685.4万元，比原定计划节约资

金约 283.3 万元， 节约率达 10.55% 。

2 、 扩大覆盖面， 拓展服务类和

工程类政府采购。 我区借鉴兄弟省市

一些好的做法并通过积极实践，对货

物类采购基本形成了程序化、 市场化

运作模式， 掌握了与政府采购相关的

物流信息、 技术信息等， 在提高货物

类采购工作效率的基础上， 逐步扩大

采购的覆盖面， 大胆开展服务类和工

程类采购。山南地区已将车辆维修纳

入政府采购范围， 经过试点，效果较

为显著。同时， 将 洛扎 、 加查 、 措

美三县的农网改造工程和主要设备、

材料也全部纳入政府采购， 通过公开

招标， 选择了实力强、 技术好的施工

队伍， 规范了建材市 场， 降 低 了成

本。在政府采购过程中还注重充分利

用政府采购的市场资源， 培育市场主

体和支柱产业，带动经济增 长和财政

收入增长。山南采购办在为浪卡子县

电站的输变电设备和线路采购中， 为

避免税收的流失， 按合同付款时， 采

购办通知税务部门当场督促缴纳税收

59 万元。

3 、 规范操作程序， 全方位接受

社会监督。在招标过程中， 政府采购

机构重视并尽量 采纳使 用单位的意

见，同时邀请有关方面参与招投标的

全过程。区纪律检查委员会对政府采

购在执行廉政纪律、 管理规定等方面

进行监督， 自治区公证处对招投标活

动的全过程进行公证， 物价、 技术监

督的专家在技术上严格把关， 使用单

位也派人参加政府采购领导小组和评

标委员会。通过各方参与政府采购的

全过程，在互相监督、 互相制约下，

使采购方式、 采购程序、 采购结果更

加透明， 将政府采购管理部门和政府

采购具体操作部门的职责权限、 责任

都置于监督之下。由于操作规范， 严

格遵循了 “公开 、 公正 、 公平” 的

原则， 做到管理规范、 运行有序、 监

督有力， 受到了购货单位和供应商及

社会的好评。大家一致认为，政府采

购为各供应商提供了公平竞争的机
会， 营造了良好的市场氛围， 同时为

国家节约了大量的财政资金， 为购货

单位购买到了质量优良的商品， 得到

了社会的普遍理解 、 支持和认可。

（西藏自治区 财政厅供稿 ）
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