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作为沿海开放省份，山东经济发

展对国际市场的依存度越来越强。近年

来，面对复杂多变的国际国内经济环

境，全省财政部门积极贯彻实施扩大对

外开放和经济国际化战略， 充分发挥财

政职能作用，运用多项财政政策，全面

支持外经贸事业的发展。据统计，“九

五”期间， 中央和省各级财政用于支持

外经贸发展方面的资金达9亿元，其中

中央财政4.2亿元，地方财政4.9亿元。

1 .建立外经贸发展基金， 实施

“外向带动” 战略。1997 年省财政通

过年度预算安排，在全省建立了外经

贸发展基金，为省政府对全省外向型

经济实施宏观调控提供资金支持。到

“九五” 末期， 全省已有 7 个市先后

建立了外经贸发展基金。这对于支持

外贸扩大出口、 开拓国际市场和改善

出口产品结构，特别是应对亚洲金融

危机， 确保出口规模，拉动经济增长

起到了积极的促进作用， 有效推动了

全省外向型经济的发展。

2.完善现代企业制度，支持外贸企

业改革。以搞好省属重点国有外贸企业

（集团）现代企业制度建设为重点，通过

兼并、 重组、收购等多种形式，集中抓

好大型国有外贸企业和企业集团建设，

组建了省级五大外贸集团，作为全省外

贸企业的龙头，省财政在政策、资金上

给予了重点倾斜。2000年，省级五大集

团进出口额 13.34 亿美元，实现利润

4612万元，资产总额43.56亿元，在全

省外贸企业中起到了龙头作用。同时，

积极帮助和支持企业增资减债，拓宽筹

资渠道，消化亏损挂账，减轻社会负

担，优化资本结构，加快资金营运。“九

五”期间，全省各级财政帮助企业核销

资产损失9300万元，财政周转金 “贷

改投” 2300万元，返还外贸企业所得税

用于弥补亏损挂账1.16亿元，连续3年

每年安排 500万元共 1500万元，专项

用于奖励消化挂亏任务完成好的市县和

企业。目前，全省外贸企业改制面在

60%以上，通过改制完善了企业法人治

理结构，在实现政企分开、 转换经营机
制、加强企业管理、分离办社会职能和

分流富余人员方面， 迈出了重要步

伐。

3.认真落实出口商品贴息政策，促

进外贸出口的稳定增长。一是对重点

商品出口实行贴息。1998年， 省财政

安排专项资金1200万元，对水泥、 冻

鸡 、 罐头 、 服装、 水产品、 花生等

六类大宗骨 干出口商品进行贴息；

1999年对丝绸出口专项贷款兑现贴息

资金 300 万元。二是实行出口收汇增

长奖励政策。1998、 1999两年省级财

政按照多超多奖的原则，对省级出口

增长的企业和个人进行了分档奖励，

共兑现奖励资金 700 万元。贴息政策

的实施， 调动了企业出口创汇积极

性， 1999 年和 2000 年，全省出口分

别增长 11.8% 和 34.1%。

4.大力扶持开拓国际市场，实施

科技兴贸，加快出口市场结构调整步

伐。1997—2000年，各级财政预算共

安排开拓国际市场和对外招商经费

5100万元，其中省级2300万元，市县

级 2800 万元。在支持企业巩固亚洲、

欧美等出口市场的同时，加大对南美、

非洲、中东等新兴市场出口开拓的扶持

力度。支持企业对外招商，吸收跨国公

司的投资，积极推动企业境外投资，拓

宽外贸出口和招商引资渠道。2000年，

与山东有贸易往来的国家和地区达200

多个，亚洲、欧美市场出口增长33.6%，
中东、 南美、非洲新兴市场的出口增

长 34.4% 。为了促进科技兴贸，提高

综合竞争力，本着扶重扶强原则，省财

政确立了 “抓两头”策略。一方面强化

优势产品支撑。农副产品和纺织服装出

口是山东省对外贸易的优势，各级财

政除对出口采取重点直接贴息的扶持政

策外，还集中中央和地方财政专项资

金近 1 亿元，帮助企业修建高标准、

高起点的出口生产基地和更新设备，

为提高出口产品的质量档次打下了基

础。另一方面强化机电产品支撑机电

产品、 高新技术产品在国际贸易中占

有重要位置，扩大其出口是保持外贸

出口增长的关键。为尽快改变机电产

品出口所占比重较低， 制约出口规模

和效益的问题，各级财政加大了对机
电出口产品技术改造的扶持，1998年

起，省财政将每年安排的 100 万元机
电出口产品技术改造周转金，改为对

重点机电出口生产企业技改项目实行贴

息。为推动高创汇、 高附加值的 “双

高” 机电产品扩大出口，提高效益，

省级财政对机电产品出口实行专项贴息

政策，从 1999年开始在国家对一般贸

易出口贴息的基础上，对机电产品出

口实行出口每美元贴息 0.03元的再贴

息政策，并对机电产品出口增长部分

再贴息 0.10 元， 两项政策共贴息 743

万元。到 2000 年末，全省共拨付机

电产品贴息资金 1677 万元。
（作者单位：山东省财政厅）
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