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发展农村经济
  促进财政增效

农民增收
晋利刚

几年来，山东省莱西市财政局积

极探索发展农村经济、 实现财政增

效、农民增收的有效途径，组织开展了

乡镇财政收入上台阶活动， 从政策

上、资金上扶持各镇（办）发展经济、培

植财源，对增收措施得力、增长幅度较

大的镇（办）予以表彰奖励。 1996年以

来累计兑现上台阶及增收 奖励资金

2600多万元， 充分调动了各镇（办）发

展经济、促产增收的积极性。2001年，

全市镇级财政总收入完成 32049 万

元，比 1999年增长了52%，占全市财

政总收入的比重达到61%。镇级财政

收入的快速增长，有力地推动了农村

经济和社会各项事业的健康发展。

——发展高效创税农业， 夯实农

民增收、财政增效的基础。几年来，

莱西市财政局围绕促进高效创税农业

发展，不断加大对农业的投入。在财

力紧张的情况下，预算安排优先向农

业倾斜，并积极争取上级专款支持。

1996年以来， 财政向农业方面的投入

累计达到 2亿多元，发放支农周转借
款累计达 1亿多元，主要用于农业基

础设施建设、 农产品批发市场和生产

基地建设，扶持农产品加工 “龙头”

企业发展， 带动了高效创税农业发

展。通过发挥财政资金的 “引子” 作

用和积聚效应，吸引了大量涉农外资

加工生产项目到莱西投资建厂， 加快

了农业产业结构调整。目前全市农业

实际利用外资 2.1 亿美元。在财政部

门的大力扶持下，现已发展起青岛雀

巢有限公司、 青岛万福食品有限公

司、东生集团、 绿宇公司等 540家农

产品加工企业， 2001年农产品加工能

力达到 8 4 万吨， 占农产品总量的

45%；形成了以店埠镇东庄头村为中

心的全国最大的村级蔬菜产地批发市

场、以金岭为中心的全国第三大花卉

市场等60多个管理规范的专业批发市

场；以九联集团为中心的畜牧养殖基

地、以万福食品有限公司为中心的畜

产品出口创汇基地和以南墅为中心的

中华寿桃基地等农业生产基地已初具

规模，创税潜力巨大。在青岛雀巢有限

公司的带动下，全市奶牛存栏达到2.6

万头，成为山东省最大的奶牛生产基

地，日产鲜奶210吨，农民销奶年收入

达 1亿元， 2001年青岛雀巢公司实现

税收 2602 万元。高效农业的迅猛发

展， 有效带动了农村产业结构的调

整，增加了农民收入，也促进了财政增

收。2001年，农产品创汇达到1.5亿美

元， 农业税和农业特产税收入完成

1506万元，夯实了农民增收和财政增

收的基础。

——发展外向型经济， 为农村剩

余劳动力广开就业门路。莱西市制定

了一系列鼓励外资企业发展的政策，

对外商投资企业在供水 、 供电 、 供
热、 供气、 环保 、 通讯等基础设施

配套方面与市内企业同等待遇，并深

入组织开展了 “招商引资年”和 “外

商服务年”活动，建立健全了项目审

批一条龙服务 、 企业建设全方位服

务、 开工投产后经常性服务三个服务

体系，依法严肃处理在行政审批、 行

政执法、 行政收费、工作作风等方面

有损投资环境 、阻碍经济发展的行

为，狠刹乱收费的歪风，努力保护外

商投资企业及外商的合法权益，在全

社会形成了良好的招商引资氛围。为

改善投资环境，财政部门多方筹措资

金， 1996年以来累计投入资金 2亿多

元，主要用于各镇（办）经济园区的道

路硬化、 绿化 、 亮化以及供水、 供

电、 污水处理、电网改造等基础设施

建设，使全市的硬件建设上了一个新

台阶，创造了一个便利、 优美的投资

环境。仅 200 1 年就向园区建设投入

1.2 亿元，在抓好原有的经济技术开

发区、 工贸开发区等 8处工业园区的

基础上，新规划建设了总面积20平方

公里的 3个工业园区， 使全市工业园

区达到 13 处，农业园区达到 39 个，

进一步改善了招商引资环境，为外向

型经济发展提供了有效载体。同时财

政部门还积极指导外企加强企业财务

管理，用足用好鼓励政策，切实做好
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“招商 、 安商 、 富商” 的 文章 。每

年都对招商引资工作先进单位和个人

以及外企纳税大户进行表彰奖励， 财

政部门累计兑现奖励资金 30 0 多万

元， 落实出口企业贴息资金 400多万

元。良好的发展环境和优惠的政策，吸

引了大量外资企业到莱西落户，给莱

西市带来了滚滚财源。仅2001年，全

市就引进外资项目84个，合同利用外

资2.76亿美元，实际利用外资1.3亿美

元；合同利用市外资金16亿元，实际

利用市外资金 11.5 亿元；出口创汇

4.88 亿美元，涉外税收达到 1.97 亿

元 ， 占 全市 财政 总收 入 的 比重达

37.5%。外向型经济的迅速崛起，也给

农村剩余劳动力提供了大量的就业机

会，莱西市现在已有3万多农民常年在

外资企业上班，世世代代面朝黄土背

朝天的农民过上了城市工人的生活。

——扶持镇村企业发展， 带动农

村经济发展。近几年为帮助镇村企业

摆脱困境，莱西市敢于打破常规，从

政策和资金上积极扶持那些市场前景

好、 发展潜力大的企业， 鼓励其走兼

并联合、跳跃式发展的路子。1996年

以来，财政部门累计向镇、 村企业发

放周转借款 1 亿多元， 支持企业发

展。莱西市青岛万福食品公司，原来

是一个仅靠加工蔬菜和水产品为主的

镇办企业。几年来，财政部门累计向

其发放周转借款1500万元，投入专项

资金 4 0 0 万元， 使其实现了快速发

展。1997 年，该厂出资 800 多万元

购买了原国有企业莱西市肉联厂，随

后又兼并了花生制品公司、 有机肥料

有限公司等企业，走上了快速发展的

跨行业规模经营的路子，迅速发展成

为拥有总资产 4.9亿元，下设 20个实

体， 实行牧、 工、 农、 贸一体化经

营的省级农业产业化 “龙头” 企业，

年加工出口各类蔬菜 4 万多吨， 4 万

亩蔬菜基地下联400多个村庄 、 1.8万

农户，年出口创汇 3000 多万美元。

2001年该公司上缴税收2026万元，比

上年增长了 36% 。同样，在财政部门

的积极扶持下，九联集团由原牛溪埠

镇后庄扶村的一个村办小企业，通过

“公司 + 农户” 的发展模式，短短几

年滚动发展成为拥有总资产 1 亿元，

年销售收入达 3 亿元， 集生猪、 蛋

鸡 、 肉食鸡繁殖 、 饲养 、 宰杀加工

于一体的综合型集团公司，其生产的

绿色无药残鸡制品畅销国外市场，

2001年该公司上缴税收 1049万元，比

上年增长了 193% 。一批镇、 村骨干

企业的蓬勃发展，为莱西农村经济健

康快速发展源源不断地注入了活力，

成为莱西市镇级财政收入快速增长的

又一重要支柱。

——繁荣个体私营经济， 为农民

增收铺路架桥。为繁荣个体私营经

济，为农民增收创造新的机遇，莱西

市把个体私营经济摆到了与镇、 村企

业同等重要位置，同扶持、 同考核、

同奖励。几年来，财政部门向个体私

营企业投入扶持资金 500多万元，兑

现个体私营企业纳税大户奖励资金

200 万元，积极鼓励个体私营经济加

快发展，一批个体私营企业迅速发展

起来。2001年全市新发展个体工商户

4000 户，总数达到 40512 户；新发

展私营企业 350 户，总数达到 204 8

户。现已初步形成以乐好制衣有限公

司为代表的服装加工业，以店埠镇石

墨厂为代表的石墨加工业，以宏远建

筑有限公司为代表的建筑业，以松旺

花生制品有限公司为代表的花生加工

业，以三木公司、 南龙湾庄木材批发

市场、 科信商贸广场为代表的商贸业

等多业并举的格局。2001 年有 32 户

企业资产超过 1000 万元或利税超过

100 万元，有 206 户个体私营业户纳

税达到 3万元以上。其中乐好制衣有

限公司2000年出资1000多万元收购了

国营青岛布棉六厂，盘活资产2000多

万元，安置下岗职工 200多人， 不仅

实现了自身快速发展，为全市个体私

营经济加快发展带了好头，同时在促

进所有制结构调整、 维护社会稳定方

面也发挥了积极作用。200 1 年，全

市个体私营经济上缴税收达到4983万

元，是 1999 年的 2.8 倍，两年翻了

一番多，成为全市镇级财政增收的一
个新亮点，为农民增收找到了一条好

门路。

（作者单位：山东省莱西市财政

局）
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江西省新余市在近几年减轻农民

负担工作中，把强化监管措施，保护农

民利益当作事关农村稳定和发展的大事

来抓，有效地减轻了农民负担，取得了

明显的成效，农民负担占上年人均纯收

入的比例连续4年控制在 2% 以内，负

担绝对额稳定在人平44元左右。农民

承担的社会负担也得到了减轻和有效遏

制，要农民出钱、 出物、出工的达标升

级活动全部停止，没有出现因农民负担

过重引发的严重事件和恶性案件。

一、强化组织领辱，责任落实

到位
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