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铁岭市政府采购额

突破亿元大关

韩 盛

辽宁铁岭市财政局在政府采购的

制度建设、 政府采购规模和范围的拓

展等方面，都比往年有较大进展，取得

了显著成效。2001 年全市共实现货

物、 工程和服务三大项采购品种 55

个，实现政府采购额13600万元，比上

年增长约1.9倍，首次突破亿元大关。
节支额1630万元，使政府采购工作实

现了历史性跨越，为促进经济发展作

出了应有贡献。

一是建立健全政府采购法规制度

体系，完善政府采购规章制度。一年

来，先后出台了《200 1 年铁岭市政

府采购目 录》、《铁岭市政府采购中

心采购工作实施细则》、《铁岭市政

府 采购车辆定点 维修管 理实 施办

法》、《市直机关事业单位机动车辆

燃油政府采购管理实施办法》、《市

直机关事业单位会议服务政府采购管

理实施办法》、《市直机关事业单位

办公和会议印刷品实行定点印刷的暂

行规定》 等 6 项规范性的办法和规

定，对采购业务的采购范围、审批程

序、实施程序、 会计结算程序和方式

等作了明确规定，扩大了政府采购范

围，强化了政府采购管理。
二是加强监督，增强政府采购工

作透明度。为确保政府采购工作真正

成为 “阳光下的交易”，建立了严密

的领导和监督机制。成立了全市政府

采购工作领导小组，建立了有关单位

参加的政府采购工作联席会议制度，

同时依靠人大、政协、纪检、 监察、

审计、 公证、新闻媒体等部门对采购

全过程实施监督。一年来，对 1 9 次

大型公开招标和竞争性谈判采购，均

委托省招标中心组织实施，并成立由

纪检、监察等单位组成的监督委员

会，对采购工作实施事前、 事中、 事

后监督。强化了监督约束机制，使政

府采购活动在公开、公正、 公平、 透

明的环境中运作。
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安徽省庐江县着力巩固

农村税费改革成果
郭 洪

实行农村税费改革两年来，安徽

省庐江县采取有效措施，逐步建立起一
整套农业税费规范征收体系、农民负担

监控管理体系、农村政权有效运转体

系，在农民负担持续减轻的基础上，基

本实现保工资、保运转、保稳定的目

标，巩固扩大了农村税费改革成果。到

2001年底，全县农民负担共减轻9104

万元，减负率 56 % ，人均减负 86元，

亩均减负92元，广大农民拥护、支持

农村税费改革的热情空前高涨。与此同

时，改革中也出现了乡、村两级可用财

力大幅减少等问题，对此，庐江县委、

县政府积极采取措施，除将省对乡镇的

转移支付和村级补助资金全部拨付到位

外，县财政还通过调整上缴比例和补助

的方法，直接注入乡镇资金 800多万

元；对村级附加资金和补助资金实行专

户管理，村账乡管，使有限的资金得到

合理使用。结合乡镇机构改革，全面清

退乡镇不在编人员2654人，年节减支

出1200多万元。通过村干部交叉任职，

合并村民组等办法，减少村组干部2244

入，年节减支出 402万元。从 2001 年

起，该县对农村五保户供养实行专项经

费补助，今年春节前夕，共计261.5万
元的供养专项经费全部发放到每一位五

保户手中，一定程度上缓解了乡村财力

不足的压力。为严格控制村级非生产性

开支，庐江县政府明文规定，县乡干部

下村工作一律凭定额就餐券到农户家吃

派饭
，

取消村级小食堂，实行村招待费

“零管理”，仅此一项，每年又可节减村

级开支620多万元。为确保农民负担稳

定不反弹，庐江县全面实行农村税费缴
纳公示制度，从2000年起，县税改办

每年印制25.2万份 “税费缴纳明白袋”

发放到每一家农户手中，明白袋封面清

楚地列出当年应缴的税费项目，除此之

外，农户一律可以拒缴。县税改办常年

开通两部咨询电话，接受群众的举报和

监督。县委、 县政府从涉农部门中抽

调 64名干部组成 16 个督查组，明查

与暗访相结合，每年开展 6 次以上督

查活动，对督查中发现存在严重问题

的乡镇，列入农民负担重点监控名

单，年终考评一票否决。
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射阳县全面实行村办

公益事业招投标制度

张 程

为保护农民利益，切实办好村办

社会公益事业，近日，江苏省射阳县决

定对全县村办公益事业实行招投标制

度。一是明确招标适用范围。规定在村

范围内经大多数村民讨论同意兴办的公

益事业项目，乡镇范围内几个村或全乡

合作兴办的需村和农民集资兴办的公益

事业项目，均要实行招投标。二是明确

招标内容。规定凡5000元以内的项目

报乡镇公益事业招标办审核批准，由村

委会直接进行公开招标；5000元至10

万元的项目由乡镇公益事业招标办主持

招标；10万元以 上的项目须报县公益事

业招标办审核备案，由县统一招标或派

员委托乡镇招标。三是明确招标办法。
实行明标竞争法和暗际竞争法两种。四

是明确操作程序。规定了从立项报批，

制定招标方案，发布招标通告，报名登

记、资格审查，召开招投标大会，合同

的监督管理，工程质量验收，到最后结

账和理财八个工作步骤。五是明确组织

领导。成立县、乡、村三级招投标工作

领导小组，确保招投标工作顺利开展。

六是明确违规处理。规定对不经过招投

标或肢解工程等回避招标而擅自施工

的，其项目支出费用集体一律不得入

账；对在招投标过程中，因弄虚作假、

以权谋私或工作失职，而导致招投标工

作有失公开、 公平、公正的，视情节轻

重严肃查处。通过把竞争机制引入兴办

村范围内集体公益事业，确保一事一议

筹资真正用在经村民讨论通过的公益事

业项目上，提高资金的利用效率，进一

步减轻农民负担，融洽干群关系，促进

公益事业和经济建设的健康发展。
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