
类似问题的产生。把检查作为管理的

一部分，并以制度的形式固定下来，

能大大促进管理行为的规范化和管理

水平的提高。

二 、 建立事前 、 事中和

事后监督检查机制的保障措

施

1 、 建立健全财政监督检查法律

法规体系，确保财政事前、 事中和事

后监督检查有法可依。一是要尽快制

订出台 《财政监督法》。全面系统地

规定财政监督检查基本纲领和基本原

则， 明确规定各类财政财务行为的规

范标准、违法乱纪行为的认定原则和

具体处罚的基本准则。凡是属于财政

监督检查范围 内的各类财政财务行

为，都可以在这部法律中找到事前、

事中和事后监督检查的行为标准和法

律责任。二是要按照市场经济条件下

所出现的财政财务行为的新动向， 修

改完善 《预算法》、《 会计法》， 对

财政事前、 事中和事后监督检查过程

中发现的各类违纪行为如何处罚作出

明确的规定，对集体、 个人以及主管

领导 等应承担的责任作出具体的划

分。三是要重新修订《违反财经法规

处罚暂行条例》， 对处罚标准具体化

和定性化，便于基层执法。

2、 建立健全财政监督检查组织

体系，从组织上确保财政事前、 事中

和事后监督检查的实施。主要解决财

政监督检查的规划设计、 队伍建设等

问题。一是要制订财政监督中长期战

略规划纲要。明确 5—10年间我国财

政监督检查工作的总体目标、 主要任

务和基本要求， 落实各级政府抓事

前、 事中和事后监督检查工作的行政

领导责任。二是要加强各级财政监督

检查队伍建设。目前， 中央 、 省市

级财政监督检查队伍相对比较健全，

但直接面向地方一级财政的县、 乡财

政监督机构则比较薄弱， 严重影响了

财政监督检查工作的开展， 影响了基

层财政职能的发挥。因此，要加快财

政监督检查队伍的建设，尤其是基层

财政监督检查队伍的建设， 以保障财

政监督职能的实现。

3 、 建立健全财政监督检查执法

体系， 保障财政事前、 事中和事后监

督检查执法的顺利开展。一是要实行

财政业务管理和监督检查的合理分

工。除财政监督检查机构专职承担监

督检查执法职责外， 财政业务机构也

在其中承担着相应的监督职责，为确

保事前、 事中和事后监督检查工作顺

利运行，必须明确财政监督检查机构

与财政业务机构在财政监督管理过程

中的职责。当前，部分地区已在这方

面进行了有益的尝试， 如实行 “支

出、 管理、 稽查” 三者相互分离、

相互制约的财政管理模式，改变了财

政机关内部机构分工的格局，将财政

管理中预算安排、 日常管理和监督检

查三个环节适度分开，由不同的机构

承担职责，对外监督则由财政监督专

门机构统一协调处理。在这种管理模

式下，财政部门各机构的工作职责明

确， 财政监督也由原来的事后监督为

主变成了事前、 事中和事后监督检查

的有机结合， 强化了财政执法的力

度。二是要提高财政监督检查人员的

业务水平， 强化财政监督工作人员责

任制。一方面要明确财政监督检查人

员的职责权利， 包括检查权 、 质询

权、 调查权 、 行政处罚权等。 另一

方面建立对执法人员的监督约束机

制 ， 防 止 “有 案 不 查 ”、“查 而 不

严”的渎职行为和乱查乱罚的违法乱

纪行为，确实提高执法水平。三是强

化执法力度，严格执法。要转变重检

查轻处罚的现状，严肃财经执法，增

强财政监督的威慑力，通过事前、 事

中和事后监督检查的全过程防范和惩

戒，树立财政监督的权威。

信息快递信息  
宁陕县构建乡镇财政管理新体制

沈自新

近期，陕西省守陕县财政局针对

“天然林保护工程”实施后，乡镇产业

结构调整和 乡镇机构改革的实际，为

进一步调动 乡镇培植财源、发展经济

的积极性，建立了积极科学的财政管

理新体制 ，以增强乡镇财政实力。新

的 乡镇财政管理体制确定为：“核定

收入基数、逐年环比递增，核定支出

基数、确定转移补助，短收不补、 节

约留用。”即按隶属关系、税源级次、

税种和投资主体划分收入范围 ，按照

“事权财权相统一”的原则，划分支出

范围。收入基数按乡镇财源建设项 目

实绩调查测算的税源结果来确定，实

行逐年比 例递增与乡镇党政领导任期

目标挂钩管理的 办法。支出基数的确

定分人员经费部分和公用经费部分，

人员经费以撤并后新建制 乡镇机构编

制内人数和退休人员、遗属补助人员

等人数来核定，公 用经费以县人事部

门核定的 乡镇编制人数、 乡镇总人口

数及辖 区面 积来核 定。该县还采取
“全额补贴，定额上解”的办法确定补

贴或上解基数，即支出基数大于收入

基数的 乡镇，其收支差额全额 补贴 ，

反之定额上解。乡镇财政收入、支

出、 补贴 基数确 定后，乡镇短收、工

作人员调动不再增减补贴，乡镇教师

工资和退休人员生活 费全部由县财政
和县统筹办统一发放，以确保“两个
确保” 目标的实现。新的财政管理体
制实施后，县将省对县的财政转移支

付补助和国家“天然林保护工程”补
助主要用于对 乡镇的财政补贴，县对

乡财政转移支付金额将由 1999年的

3 1 万 元增加到 2002年的 11 89万元，

大大增强乡镇财政职能。同时通过重
奖重罚措施，可以调动 乡镇抓财源建

设和抓财政收入的积极性，促进乡镇

经济健康快速发展。
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