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建立高效严密的税源监控体系

陈庆萍  蒋 燕

税源监控是税务机关依照税法规

定，以掌握应征税款为目的，通过各

种 科 学 的 方 法 和 手段 ， 对 税 源规

模、 状况、 发展变化等情况进行监督

的税收管理活动。

税源监控是税收征管的基础， 建

立严格科学的监控体系， 是加强税

源监督，保证税收信息真实，防止税

款流失，促进税收征管向规范化、 科

学 化 、 现 代 化 方 向 发展 的 重要 手

段。

一 、 重 视 日 常管 理 是 完

善税 源 监控的 基础

首先， 加强对纳税人的 全面监

控——税务登记管理。税务登记是

税收信息资料的主要来源， 直接反

映税源基本状况和税收收入规模。

以往工作中，税务登记范围小，管辖

混乱，登记率低，检查手段落后，出

现较多漏征漏管户。据 1997年底的

统计数字， 国 家工商行政管理局登

记的工商户为 3400余万户， 而进行

税务登记的工商 户 仅 140 0 余万户，

可见偷逃税现象相当普遍。因此，要

重视统一税务登记管辖， 统一税收

识别号码， 实行税务部门与工商部

门的登记联管制，建立 “段管”、“片

管” 区划管理责任制。

其次，加强税基管理——账簿管

理。一是提高建账率。目前个体、 私

营 经济 因 规模小 、 经营 分 散 等 原

因，建账率较低， 税务部门要克服困

难，加大工作力度，督促个体、 私营

业主建立账簿、提高建账率，为实行

查账征收提供基础条件。二是解决

建账经济单位会计信息失真问题。

近年来， 经济单 位会计信息失真问

题较普遍，严重侵蚀税基，影响税收

收入的实现。因此，提高纳税人纳税

意识和法律意识， 加强税务干部管

理责任心和专业知识水平， 完善计

算机数据处理系统， 对纳税人综合

信息进行统计、 对比、 分析、 排队、

筛选，认真检查账簿资料，从失真的

会计信息 “陷阱” 中挖掘掩藏的税

基， 并配以完备的处罚措施。

第三，加强特定环节监控——发

票管理。发票管理实质是账簿管理

的伸延， 专门把发票管理提出来加

强监控是因为纳税人通过发票偷逃

税 款 在 我国 既 普 遍 又 严 重， 有 转

借、借用他人发票的，有不使用统一

发票的， 有真票假开 、 虚开 、 代开、

套开增值税发票的，有普通发票 “大

头小尾” 填开的，其目的都是隐瞒收

入， 逃避税收。因此， 加强发票管

理，实行发票管理专业化、 验旧换新

制度等， 是对纳税人发票使用行为

进行监督， 保证税基正常的最 基本

手段。另外，加快 “金税工程” 建设，

通过防伪税控、 交叉稽核等方式，有

效防范和打击犯罪分子伪造、 虚开

增值税发票， 偷骗国 家税款的违法

犯罪行为， 是目前加强发票管理完

善税源监控的有力举措。

二 、 完 善 税 务 检 查 体

系 ， 堵塞税 源 监控 漏 洞

首先， 完善税收 检 查体系， 加

强税源监控。税务检查是税务机关

依据税法对纳税人履行税收法规和

纳税情况的监督审核活动。税收检

查既有日常检查， 又有针对性的 专

业检查， 还有调动多方力量进行的

专项检查。无论什么样的检查都必

须建立在系统规范的征管稽查体系

之上。因此， 建立税源监控计算机网

络系统，加强税务人员知识培训，建

立一支专业素质高 、 执法严明的税

务 稽 查 队 伍 ， 是 完 善 税 收 检 查 体

系，加强税源监控的重要方面。

其次，加强税收执法力度和打击

力度。多年来，我国对偷税处罚一直

处于 “低水平”，处罚不痛不痒，1996

—1999年， 全国税务机 关稽查补税

罚款总额高达1628亿元，但其中罚

款 仅为 1 14 亿元， 处罚率仅为 7% ，

这种低处罚率， 对偷税行为产生不

了威慑作用， 造成偷税成本低。因

此，要进一步完善税法，以法律的形

式 加 强 税 收 保 全 和 强 制 执 行 的 地

位，加大惩罚力度，有力打击偷逃税

行为，以增强税法的威慑力。

再次，发挥各相关部门护税协税

作用，完善税源监控体系。税务部门

是税源控管的主体， 但也应重视与

工商、银行、 海关、 财政等相关部门

的配合。加强与工商部门配合，完善

税务登记管理，防止漏征漏管；加强

与金融部门配合， 及时了解纳税人

生产经营资金的变动情 况， 防止资

金 “体外循环”；同时要重视群众和

其他相关部门的护税协税作用， 完

善涉税举报系统， 真正实现税源的

全面监控。

（作者单位： 云南财贸学院财政

系、 昆明市盘龙国税局）
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