
交易中心主要集中在少数几个发达国

家。

尽管目前全球普遍实施托宾税还

不太可能，但任何单独一国不受任何

约束，在必要时可对进入本国的非居

民外币或外币短期存款征税，或者，对

进行大笔金融资产买空卖空者征税，

这样做控制短期国际资本流动的意义

大于获得税收收入的意义。智利在

1991年曾对进入智利进行有价证券投

资的外国资本征收 30% 的税，事实证

明这一措施有效地扼制了短期资本流

动速度， 防止了输入性通货膨胀。

随着我国加入 W T O ，对外开放

程度越来越高， 对外贸易和投资往来

也越来越频繁， 数额也越来越大，目

前我们已对境内居 民开放了 B 股市

场， 今后还将对外资开放 A 股市场，

必然会带来大量的外汇交易和资本流

动。因此，如何控制短期投机资本流

动对我国经济可能产生的不利影响是

我们需要认真研究的问题。托宾税可

以作为我们考虑的一种可选择的对策

措施，但是，考虑到目前世界经济普

遍出现相对低迷现象， 大量游资存

在， 各国竞相采取措施吸引投资， 而

且考虑到托宾税的有效实施必须各国

合作的因素，我们对实施托宾税应采

取审慎的态度，应做好进一步的研究

工作，密切关注国际发展动向，在此

基础上再采取相应的对策措施。

（作 者单位：财政部税政司）
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实行乡镇财务 “零户统管”，在很大程度上遏制了乡镇行政事业单位乱收

滥支、乱设账外账等不良势头，既是强化财政职能、理顺分配关系的重要举措，

也是一项重大的 “民心工程”。但当前在实施零户统管过程中，存在的 “五难”

问题也亟待引起重视和解决。

一是 “旧思想” 难突破。零户统管约束了部门收支行为，触及到部门利

益，因此，一些单位仍用老眼光看问题， 认为财政部门在争权，思想上有抵

触情绪，工作上不配合；有的乡镇领导， 不但不支持财政部门工作， 反而千

方百计替分管部门打招呼、 开后门， 有的甚至采取高压政策， 致使一些乡镇

零户统管实施情况不甚理想。

二是 “ 三笔会签 ” 难运作。按规定， 大额支出须由单位负责人、 财政

所负责人和镇长实行 “三笔会签”。但在实际工作中， 由于高于会签最低标

准1000元的支出相当多， 财政所和政府领导一 般没有精力逐笔详细审核；加

之资金支出管理缺乏刚性约束，即使知道一些支出不合理，但因使用权仍在单

位，财政拒支相当困难，结果往往是例行公事， 会签制在一定程度上流于形

式。

三是收支 “管涌” 难堵截。一些单位部分收支行为逃避财政监管， 造成

“管涌” 现象。 主要表现在：单 位转嫁支出责任， 直接 坐支；各类保证金

以种种理由逃避纳入财政管理；一些单位以代收代付方式， 将收入资金直接上

缴上级主管部门， 支出由主管部门返拨， 实行内线运作， 由于市乡两级财政

监管脱节，很难发现和核实问题，这种现象在乡镇垂直管理部门尤为严重。

四是调控难规范。事实证明，零户统管有利于增强乡镇政府和财政的宏观

调控能力，但一些地方 “调控” 却变了调。一些乡镇政府在资金紧张的情况

下，一味把调控的眼光盯在统管资金上，导致单位合理支出需求得不到保障。

有的乡镇政府搞工程、上项目，把统管资金当作投资来源使部分资金在一个时

期内难以回笼， 有的还造成沉淀，严重影响了统管信誉；个别地方少数领导

甚至把统管资金视为 “小金库”， 用来解决自身的经费紧张状况， 而财政部

门缺乏有效的应对手段，部门对此十分不满。

五是 “一家亲 ” 带来监管难。实施零户统管后， 单位都以 “财务由财

政部门办理” 为由，推脱违规责任，财政所在监督别人的同时， 也成为上级

财政的监督对象。而在实际工作中， 受 “财政一家人” 观念影响， 上级财

政部门发现基层财政所违规行为容易， 认定责任难， 实施处罚则更少， 也给

管理带来负面影响。

（作者单位：湖北省枣阳市财政局）中
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