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撑起一片“清”亮的天空
李永干  常国庆

最近一段时间，河南省焦作市武

陟县有些行政事业单位的 会计有点

“怨气”： “财政资金管理中心管得太

严了，报销一张票据要经过几道关审

核，单位自己的钱也不能随便花了。”

在这声声埋怨的背后，这些单位的会

计却也暗自窃喜： “说实话，以前我们

当会计的左右为难，领导们的安排不

办不行，同事们的面子不给不行。现在

不一样了，财政资金管理中心为我们

拉开了一道无形的 “保护网”，对国

家、 集体、 个人三者来说都是获益匪

浅。”

武陟县财政资金管理中心是在总

结前几年对县直行政事业单位实行

“会计统管统聘” 和 “会计委派制”

改革经验基础上，于 2001年 9月 3日

挂牌成立的。中心成立伊始， 就将

“廉洁高效、 服务规范”作为始终不

渝的追求目标，并以强化资金管理、

规范收支行为 、 推进依法理财为核

心， 实行 “大厅集中办公，柜组分

别作业，微机记账核算，网络信息监

控” 的工作模式。财政资金管理中心

按照国库集中收付的基本要求建立国

库单一账户体系，负责对全县所有财

政性资金的拨付 、 审查 、 核算 、 监

督及统筹调度，规范财政收支缴拨程

序，统一会计核算，逐步建立起 “高

效 、 规范、透明” 的新型财政管理

体系和运行机制，增强政府宏观调控

和统筹调配能力，提高财政资金使用

效益，促进全县经济建设和社会事业

快速发展。

武陟县财政资金管理中心按照工

作职责及管理范围分为 “资金管理

部”、“会计核 算 部 ”、“国 库 收 付

部” 三个部门。资金管理部主要负责

原由县财政各业务科室管理的资金收

缴及拨付职能。具体办理预算受理、

预算执行 、 预算监督 、 政府采购受

理、 非税及专项收入收缴、 收费及罚

没等票据发放与核销，及综合服务等

工作。会计核算部主要负责管理纳入

会计统一核算的县直行政事业单位及

所属社会团体的各项财务收支， 包括

预算内、预算外、上级拨入经费 、政

府性基金、专项资金等。具体办理报

账单位的 报账、 单据审核、 编制凭

证、登记账簿、 会计报表及核定单位

备用金限额等工作。国库收付部为县

财政国库部门派出机构，主要负责对

纳入集中管理和统一核算的财政资金

的管理和核算，具体办理设置国库单

一账户体系、国库收入登记及核算、

财政资金拨付、 财政局内部业务科室

资金收付及核算、 报账单位的银行转

账、 收付现金等工作。

武陟县财政资金管理中心对财政

资金集中管理和统一核算呈现出五个

方面特点：一是集中账户设置。取消

原会计工作站及各单位在商业银行开

设的收支账户，集中县财政局内部各

业务科室账户，由县财政部门按照国

库单一账户体系建立财政资金集中管

理账户，在不改变原有资金使用权限

的情况下，使所有财政性资金收支都

按规范的程序在国库单一账户体系内

运行。二是规范收支程序。各项财政

收支及缴拨程序都要按照国库集中收

付的基本要求运行。对于各项财政性

收入，要严格按照国家规定的项目和

程序缴入国库或财政专户。对于各项

财政性支出，在科学划分支出类型的

基础上，确定不同的支付方式，属于

个人工资性支出的，按银行代发工资

办法支付；属于购买货物、商品、劳

务及工程项目的购买支出，按照政府

采购的有关规定支出；属于单位零星

支出或未纳入政府采购范围的其它支

出，由单位根据财政授权， 在批准的

用款限额内，通过国库单一账户体系

转给收款人。数额较小的零星支出，

实行备用金支付形式。三是统一会计

核算。在保证各单位财务管理自主权

基本不变的情况下，取消单位会计核

算职能，由财政资金管理中心集中办

理会计核算业务， 各单位实行报账

制。四是强化监督管理。增强财政收

支活动及财务核算工作的透明度，使

财政收入缴库、 财政支出拨付及会计

业务核算的整个过程都处于有效的监

督和管理之中。五是提高工作效率。

各项工作程序及业务流转都要规范、

高效，减少资金申请和拨付环节，使

预算单位用款及时和便利。

武陟县财政资金管理中心尽管刚

刚成立一年， 其 “廉洁 、 高效 、 规
范” 的特点就充分显现出来：

1.多方并举，构建公共财政大框

架。资金管理中心成为财政部门履行

其职能的重要支持体系，呈现出与其

他财政制度改革形式互为补充、 联动

推进的态势。有关各项财政方针、 政

策都可以通过资金管理中心得以贯

彻、 落实。如对各单位的购买性支出

实行政府采购，财政资金管理中心根

据政府采购目录和政府采购计划，按

照预算单位申请和采购报告，将资金

由国库存款账户或预算外资金专户划

转到财政直接支付政府采购专户，再

中
国
财
政
杂
志
社



由政府采购专户直接支付给商品和劳

务供应商，从而极大地提高了财政资

金使用效益。

2 .规范收支程序，强化监督管

理。成立财政资金管理中心后，各报

账单位和财政局各部门的收支活动及

缴拨程序都要按国库集中收付的基本

要求进行运行，再加上统一的会计核

算要求、审核组的审核，使监督贯穿

于会计业务发生的事前 、 事中 、 事

后，使每一个业务处理环节都处在有

效的监督和管理之中， 从而大大地增

加收支的透明度，强化了预算内、 外

资金的管理， 避免了国有资产的流

失，同时对加强党风廉政建设也具有

促进作用。据统计，中心成立一年来

共拒绝不合理支出票据 600余张，涉

及金额 100余万元；清欠往来沉滞资

金1000余万元；全县汽车燃修费、 招

待费和通讯费支出比2000年同期下降

5%；政府采购资金比 2000 年同期增

加 10%。

3.增强了政府统一调控能力。按

照国库单一账户体系建立财政资金集

中管理账户后，使原来沉淀在各单位

的资金得以集中，从而有利于政府统

一、合理地运筹调动资金，增强了政

府对宏观经济的调控能力。现在武陟

县为现金调度整日奔波和为发放工资

东拼西借的现象明显减少了。

4 .规范了各单位的会计基础工

作。财政资金管理中心对纳入管理的

单位的会计业务，根据各单位经济活

动情况进行归类。分别按行政、事业

单位会计制度及有关法规，对单位的

会计核算情况进行了调整、 完善，使

得核算更加准确、真实。各单位发生

的每一笔经济业务，中心严格按照

《 会计法》、《 会计基础工作规范》

的要求受理、 制证、记账、出报表。

一年时间内，资金管理中心进行了四

次集中培训和闭卷考试，从而大大地

提高了工作人员的业务素质和实际操

作水平。由于有一支素质高、 职业化

的会计队伍，使得报账单位的会计基

础工作越来越规范， 逐步形成了统

一、 规范的会计核算管理模式。

5.精减人员，降低行政成本。由

于资金管理中心工作形式的集约化，

核算手段的现代化，使得一个核算柜

组 2—3人能够代理 15—20家单位的

会计业务，从而节约了大量人力，节

约了政府行政成本，为政府机构改革

创造了条件。

“奇石尽含千古秀，异花长占四

时春。” 一年前，当财政资金管理中

心作为一个 “新生儿”出现在人们面

前时，未免还有这样或那样的猜疑、

非议；一年过去了，时间和实践足以

证明，武陟县财政资金管理中心这棵

“参天大树” 确实滤化了社会空气，

为武陟 县的 经济 建 设 撑 起 了 一片

“清” 亮的 天空。愿这棵 “大树”

在未来的日子里更加旺盛， 更加茁

壮！
（作者单位：河南省武陟县财政局）

信息快递信 息

重庆市黔江区稳步推进部门预算

重庆市黔 江区财政局加 快预 算编制改革，早编、 细

化预算，200 1 年选取了检察院、 农机局、就业局、体育局

等 4 个区级部门试编了 2002 年部门预算，取得了初 步成效

之后，2002 年增加 了区计生委等 27 个部门试编了 2003 年

部门预算。目前，全区预算编制已进入 全面、快速推进的新

阶段。
1 . 严格按部门预算编制方法编制预算。一是实行综合

预算，收支统筹考虑，部门预算外资金、财政预算内拨款和

单位其他收入统一作为部门（单位）收入，在核定单位支出

需求时，先由单位预算外收入和其他收入安排，不足部分

再考虑财政预算内拨款。二是各类支出取消 “基数加增长”

的预算编制方法，对基本支出，按政策、标准原则核定；对

专项支出，进行充分论证，结合区委、 区政府确定的经济和

社会发展计划，进行分类排队，制定滚动的项目发展计划，

年度预算到具体项目。三是编制政府采购预算，凡属区级

政府采购目 录的商品 和项 目，都要纳入政府采购并按要求

编制政府采购预算。

2. 严格按 “二上二下”的程序编制部门预算。“一上”

指各单位根据部门预算的表格及要求，上报单位预算建议

数；“一下” 指 区财政根据财力情况、 定额标准和部门的人

员编制、 工作量、 资产等数据测算下达预 算控制数；“二

上” 指各部门根据财政控制数，结合本部门的实际情况，

在政府预算支出 “目” 级和 “目” 级科目之间，自主调整

编报本部门预算上报区财政局；“二 下” 是指经财政局审

核，报区人大批准后，在规定的时间内批 复。

3. 明确内部职责分工，加 强内部协调。财政局各相关

科室职责既分工明确， 又相互配合。预算科牵头负责部门

预算各项准备工作；根据财力情况，研 究提出部门预算编

制的原则和要求；设计部门预算调查表、 部门预算报表及

有关问题的说明；审查综合部门预算，向区人大、 区政府

报批和批复部门预 算。业 务科 负责调查审核所联系部门 、

单位基本情况；对 “一上” 和 “二 上”人员经费、 公 用经

费、项 目经费的编制进行政 策性 、 技术性审核，提 出书 面

审核意见并对报表和软盘进行修改；建立部门预 算专项资

金项目滚动预算；参与研 究、 制定部门预 算编制原则 、 工

作方案、 支出定额和收 支控制额；负责对单位资金使用情

况进行检 查。国库科会同业务科室审核政府采购预算和部

门预 算执行， 对预算执行中出现的问题提出解决方案。综

合科会同业 务科负责单位预 算外收 入数的审核工作。
（王万祥  卢 川）
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