
用 、 物资设备 、 工程技术 、 项目效果等进行监督， 对

项目资金是否到位， 有无挤占挪用， 有无截留和转移资

金用途进行检查评价，发现问题， 及时予以纠正。

4.严格项目质量管理和后续管理。为了最大限度地使

项目发挥效益，我们将项目工程质量特别是完善项目的后

续管理也纳入了报账制管理的范畴。在抓项目质量上，实

行精品总揽、 样板带动办法。在抓项目后续管理上， 对

每个村级项目实施前，都要求项目村通过支部大会和群众

大会制定项目建成后续管理的村规民约，明确专人负责、

明确项目管理费用和维修经费来源。

三、不断完善财政扶贫资金报账制管理办

法 ， 使报账制管理程序化

扶贫资金财政报账制管理是财政管理的重要组成部

分，是财政工作改革的重要内容， 涉及面广， 在某些程

度上还要削减一些部门的权力， 甚至触及其利益。所以

在实施过程中有相当的难度，需要征得领导的重视， 部

门的支持，更要坚持和完善其管理制度和办法， 严肃纪

律，严格按步骤程序实施。为此在工作中，严格按照《保

靖县扶贫资金县级报账制实施细则》 的要求， 明确扶贫

办、 以工代赈办、 民委等为项目主管部门， 也明确了财

政部门 、 政府采购中心、 各乡镇人民政府及项目建设单

位的职责范围和权利与义务。在资金使用过程中特别强调

财政部门严格按程序办理报账制度。对未联合下达《扶

贫项目开工通知单》 而擅自开工的项目；忽视工程质量，

不采取补救措施的项目；擅自改变项目性质或更改地点的

项目；超计划而未履行追加指标审批手续的项目；一个项

目几种资金拼盘的项目；转包工程、 验收不合格的项目，

坚决拒绝办理报账手续。

对审批立项的建设项目，采取向社会公开招标或议标

的方式选定承揽工程建设者。工程承揽者在完工后， 由

承包人凭承包合同、 工程设计书和 “五签字”以及《项

目验收单》 与财政办理工程决算。财政以5% 的承包款作

为工程质量保证金，用于支付因质量问题而发生的维修费

用。若一年内未出现质量问题，财政再将5%的质保金退

还给承包人。对未实行承包的小型项目工程，则采取原

始发票报账形式报销项目材料、 工资和劳务等费用。履

行以上的管理报账程序， 不仅完善了管理内容， 也对报

账管理工作发挥了有效的促进作用。

四、实施报账制管理， 丰富了财政扶贫资

金监管的内涵

1.财政扶贫资金专户管理，克服了过去资金运行中转

环节过多，到位迟缓，部门、乡镇截留挪用等诸多弊端，

保障了扶贫资金的专款专用。

2.财政扶贫资金实行县级报账管理，使扶贫资金管理

实现了制度化、 规范化和程序化。科学地确立了项目主

管部门、 资金管理部门和项目建设单位之间的关系， 使

其明确了各自的职责权限，有利于各部门之间的分工与协

作。

3.扶贫物资实行政府集中采购，确保了扶贫资金的专

用性，保证了扶贫项目质量对材料的要求，同时，还大

量地节减了项目资金，实现了政府采购经济效益和扶贫资

金管理的双向统一。两年来， 仅在政府采购中心为扶贫

项目采购的 900 万元物资中，就节约扶贫资金 80 万元。
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为适应农村税费改革和乡镇财政管理体制 变化的要求，进一步加 强对农村中

小学收费管理，陕西省宁陕县在撤销原农村中小学核算账户、 纳入县会计核算

中心管理的基础上，将原由乡镇财政所管理的农村中小学收 费资金， 全部收归

县 级 收 费专户 ，实行 “收 支两 条 线” 管理。

全县 农村中小学统一使用陕西省中小学统一收费票据，今年秋季报名前，

由各中小学指派财务报账员持县物价局核发的《收费许可证》和介绍信，到县

收费罚没资金管理局领 购。并负责本教学辅导区域内的票据领 购、 发放、缴销

和结算工作。
全县 农村中小学收 费实行 “单位开票、 银行收款、统一开户、收支统管”

的办法，乡镇中小学按收费项目收取资金后，要填写事业性收费现金交款 书，

汇总缴入当地信用社，上划县信用联社收费中心 事业性收费收 入过渡账户。
该县 农村中小学收费全部纳入县级收支统管后，县财政不实行集中，全额

返回 中小 学， 全部用于补充学校公 务费和业 务费不 足，其使 用结果要接 受财

政 、教育部门的监督检 查。各中小学必须严格遵守预算外资金管理规定，严 禁

坐支、 截留等问题发生。
（沈自新）

中
国
财
政
杂
志
社


	信息快递
	宁陕县中小学收费纳入县级专户管理




