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加强自 身 建设  
进一步发挥财政投资评审作用

张美芳

加强财政投资评审工作，实行财

政投资项目的事前、 事中和事后的全

过程监督管理， 是加强财政资金管

理，提高财政资金使用效益的重要手

段和措施。江苏省财政投资评审中心

成立以后，在节约财政投资，规范财政

投资项目管理方面发挥了积极的作

用。

1.节约了财政投资资金。江苏省

投资评审中心成立两年多来， 承担了

财政部和省财政厅的投资项目评审任

务上百个，评审投资额 150 多亿元，

核减项目投资占总投资的 5 ～ 10%，

提高了财政投资资金使用效益。

2 .提高了 基本建设财务管理水

平。投资评审机构，不仅要审核财政

投资项目， 而且还承担了财政部门在

基本建设财务管理方面的一些工作。

如江苏省财政投资评审中心现负责对

援藏项目的日常财务管理工作，为了

加强项目资金管理，他们在项目建设

的主要环节严格把关，参与项目的全

过程管理，合理控制项目的总投资，

大大减少了资金使用上的损失浪费，

提高了财政财务管理水平。针对现行

的基本建设财务会计管理状况，省投

资评审中心组织开展了基本建设财会

人员的培训， 培训的内容包括基本建

设程序、 基本建设财务管理、会计核

算和竣工财务决算的编制等等。在提
高项目建设单位财务管理和会计核算

水平方面，收到较好的效果。

3.强化了财政监督管理。省财政

投资评审中心在对建设项目进行评审

时，若发现有违反财经纪律的问题，

就及时通知项目建设单位予以纠正，

重大问题向省财政厅汇报，由省财政

厅作出处理，将财政监督的过程寓于

项目建设过程中，有效地防范违反财

经纪律的行为。投资评审中心在评审

工作中，不仅对项目造价、 资金使用

等情况进行审核， 而且还将与工程造

价相关并影响工程造价的一些内容也

纳入投资评审的范围， 如对工程设

计、 工程招标、 工程监理、 设备采

购、建设单位管理等方面进行评审，并

提出管理方面的建议。强化了财政监

督和管理， 有利于从源头上治理腐

败。

尽管财政投资评审机构成立的时

间不长，但其作用已经逐步显现。随

着工作的深入开展，财政投资评审对

加强财务管理的作用将会越来越明

显。因此，财政投资评审中心也应进

一步加强自身建设和评审工作的力

度。

一是要积极参与财政支出改革方

面的工作。随着财政支出改革的逐步

深入， 部门预算 、 集中支付 、 政府

采购等支出管理机制正逐步建立。财

政投资评审中心应充分利用其在工程

审核和管理方面的特长，逐步介入和

服务于财政支出管理改革。要通过介

入部门预算的评审，在预算编制环节

审减不合理的财政支出，控制项目总

投资；介入国库集中支付改革， 把好

财政支付关；介入政府投资工程项目

的采购，与政府采购管理机构共同做

好政府投资工程项目的招标采购工

作。

二是进一步发挥财政投资评审机
构的专业优势 ， 实施专业技术上的管

理。几年来的实践已充分证明， 财政
投资评审是保障财政目标顺利实现的

有效管理手段。要通过财政投资评

审，将财政管理与基本建设管理有机

结合，将基本建设财务管理与项目建

设管理有机结合，使财政投资评审融

入财政管理的全过程。要努力转变仅

仅依靠事后审核难以控制投资的状

况， 做到事前 、 事中 、 事后评审并

举， 以大大提高财政资金的使用效

益。

三是加强制度建设 ， 规范投资评

审行为。财政投资评审工作刚刚起

步，政策制度建设还不完善， 影响了

投资评审工作的进一步开展。目前需

要大力加强政策制度建设， 要通过制

订投资评审法规规章，规范投资评审

相关单位的权利义务；通过制订项目

投资评审的操作规程，规范投资评审

机构的评审行为；通过完善项目工程

和财务管理方面的规定，规范项目建

设单位的投资管理行为，为财政投资

评审工作打好基础。

四是加强投资评审队伍建设， 使

之成为财政管理的重要力量。要加强

思想政治工作，使投资评审人员具有

良好的政治素质，爱岗敬业，有奉献

精神。要充分考虑投资评审工作专业

性较强的特点， 努力提高评审人员专

业素质。要注意评审 人员的 专业结

构，力争将投资评审机构建设成为有

良好的政治素质、 较高专业水平的团

队。为此，一方面要把好进人关，将

素质较好的人员引进投资评审队伍；
另一方面要加强现有人员的培训， 不

断地进行后续教育，使之适应不断变

化的客观要求，将财政投资评审工作

提高到一个新的水平。

（作者为江苏省财政厅副厅长）
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