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江泽民同志的报告明确勾画出我国全面建设小康社会的

宏伟蓝图，是中华民族走向复兴的伟大世纪宣言 ，是 党的

建设的指导纲领，是一篇 马克思主 义的纲领性 文件。也为

我们指明 了新世纪新阶段财政改革与发展的前进方向，凝

聚人心，催人奋进。我们一定要在十 六 大精神的指 引下 ，

努力做好财政改革与发展这篇 大文章。

在江泽民同志 “三个代表” 重要思 想指引下 ， 与全

国一样，安徽财政取得了显著成绩，财政实力稳 步增强，

财政收入继续跨上三个百亿 元台阶，2001年全省 财政收入

309.5亿 元 ，是 1 989年的近6倍，年均增 长 1 5.9% ；财政
改革迈上新台阶，各级财政部门适时开展 “新时期财税工

作大讨论”，解放思想， 创新观念，以 改革统揽财政工

作全局，全面推进农村税费改革和 “收支两 条线” 管理、

部门预算、政府采购制度 、 国库集中收付制度等重大改

革，在构建公共财政体制框架方面迈出 了重要的步伐，逐
步形成 了一个公 开、 公正 、 高效的收 支管理机制，有 力

地支出了 全省经济和社会事业的发展，显示了财政改革的

巨大政治、 经济和社会意 义。

进入全面建设小康社会，加快推进社会主义现代化建

设的新时期，财政改革与发展的任务更加繁重。全省各级

财政部门一定要认真学习领会十六 大精神，全面贯彻 “三

个代表”重要思想，按照 江泽民同志提出的 “发展要有

新思路，改革要有新突破，开放要有新局 面，各项 工 作

要有新举措” 的要求，加快创新六大机制 ，全 面建设安

徽公共财政体制。一是创新财政收入稳定增长机制。调整

和完善省以下财政体制 ， 充分调动各地发展经济、培植财

源的积极性和创造性。继续深化农村税费改革，抓好交通

和车辆税费改革，进一步规范政府分配秩序。深化税收征
管体制改革，增强地方政府对财税工作的领导和 协调能

力。改革和完善财政收入考核机制和税收征管奖惩机制，

促进依法征税，努 力降低税收成本。二是创新财政调控机
制。加快建立中小 企业信 用担保体 系，支持中小企业 发

展，增 强经济发展后 劲。建立完善产权交易市场，发挥

市场机制和价格杠杆作用，规范和引导生产要素的合理流

动和资源的最优化配置。创新国有资本运营制度，深化国

有企业改革。继续运用财政政策和财税手段， 采取投资 、

贴 息等多种形式，大力优化投资环境，吸引外资和民间投
资，引导产业结 构升级 ，促进经济结 构调整， 全面提升

我省经济综合竞争力。三是创新财政支出管理机制。继续

调整和优化支出结 构，逐 步减少竞争性领域方面的直接投
资，增加社会公共领域方面的支出。全面推行部门预 算改

革， 继续深化 “收 支两 条线” 改革。完善国库管理制度

改革 ，逐步将所有预算部门 （单位 ） 纳入国库集中收付

范围，对所有财政性资金实行国库集中收付。完善政府采

购制度 ，扩 大政府 采购规模。加快 “金财工程” 建设，

为财政改革提供技术支持和保证。四 是创新社会保障投入

机制。积极开辟社保筹资新渠道，稳步提高社会保障支出

占财政总支出的比 重。建立完善、规范的社会保障资金收

缴体 系，制定与经济发展水平以及各方面承受能力相适应

的社会保障标 准，健全社会保障基金的监管和保值增值机
制。探索建立社会保障基金 “综合预算拿一块、专项资

金调一块、 深化改革压一块、 强化管理挤一块” 的新型

筹资机制，实行社会保障后备基金制度。认真落实各项再

就业优惠政策，安排好就业 小额 贷款基金，广辟就业门

路，促进扩 大就业，努力改善人民生活。五是创新地方

财政风险防范和控制机制。建立健全严格的项 目债务责任
制，实行债务离任审计制度。进一步强化地方金融机构的

财 务监管和 外国政府贷款项 目 、 中小 企业担保行业的管

理，规范财政担保行为。采取积极有效措施，努 力消化

乡村不良债务，严格控制 乡村发生新的不良债务。建立政
府偿债准备金，确保债务偿还落到实处。建立健全财政风

险控制和防 范机制 ， 对地方财政可 能 出现的风险 及早预

警，做到防患于未然。六是创新财政监督 制 约机制。适

应财政改革和财政管理的需要，不断探索构建事前审核、

事中监控、 事后检查相结合，涵盖预算编制、 预 算执行、

资金运行的 全过程财政监督机制，探索监督 与管理相结合

的途径。认真贯彻 落 实《会计法》， 进一步强化会计监

督 ，逐 步完善经常有效的会计监督机制。按照 “法律规
范、政府监督 、 行业 自律” 的模式，建立健全经济鉴证
类社会中介服务行业管理体制 ，加强诚信建设， 全面提升

经济鉴证类社会中介行业的公信 力。
（作者 为十六大代表、 安徽省 财政厅 厅 长）
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