
来。目前， 参与财政投资评审的机构

主要有两类：各级财政部门成立的投

资评审中心和其他社会中介机构， 主

要是会计师事务所和工程造价咨询机

构。各级 财政投资评审中心作为财政

系统的一 个组成部分， 既能满足财政

投资评审工作的 要求， 又能 克服社会

中介机构参与财政投资评审业务时以

盈利为目的的局限， 是当前财政投资

评审工作不可忽视的力量， 占有举足

轻重的地位。 社会中介机构只能作为

各级 财政投资评审中心 专业工作的一
个补充， 是 各级 财政投资评审中心完

成任务的方式之 一， 应该服从于各级

财政投资评审中心的管理， 而不能独

立承担财政投资评审工作。

第二， 将预算评审和决算 评审作

为财政投资评审的重中之重。按照基

本建设程序， 基本建设全过程一 般可

以分成前期准 备、 实施建设 、 后期评

价三个阶段， 前两个阶段所确定的投

资估算、 概算、 预算对项目建设资金

起决定性的作用， 只有在项目建设初

期即对建设资 金进行控制， 项目建设

中常 见的 “三超” 现象 才能 得到制

止。 据 调查 ， 在 “八 五 ” 时 期投 产

的 81 个国家项目中， 有 75 个项目超

概算， 超额投入525亿元左右。 从财

政投资评审的角度而言， 如 果这些项

目经过预算评审， 不会造成那么多项

目超过概算；如果经过决算评审， 也

不致于使国 家超额投 入如 此多的资

金。因此， 要达到控制投 资 、 节约

投资的目的， 必须抓住预算评审和决

算评审这两个 主要环节。

第三， 提高财政投资评审队伍素

质， 充实评审 力量。财政投资 评审工

作融合了政策性 、 专业性 、 灵活性，

宏观与微观相结合等多重特点， 要求

投资评审工作人员具有综合性的业务

素质， 既要是财会、 金融等经济方面

的专业人才， 又要有工程技术、 施工

管理、 法律等多方面 专业知识， 才能

满足评审工作的需 要。

（作者单位： 财政 部投资评审中

心、 建设银行安徽芜湖审计办事处）

财税人风采 栏目主持： 王文涛
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——记湖南省
临湘市羊楼司镇
财政所长姚桂南

葛取兵

沿 1 0 7 国 道 南下 进 入湖 南 ，

茂竹修林间 有一古 镇 名 羊 楼 司

镇，是有名 的 “竹 器之乡”，竹 农

们谈起财政所 长姚桂 南 ， 都称 他

是“竹 乡理 财 人”。

（一）

3 0 刚出 头的姚桂 南 ， 是 湖 南

财政 系统的一把好手。 1 99 6年 到

羊楼司镇担任财政所总会 计、 副

所长，1 999年起担任所 长。几年

来，敬业爱 岗 、 廉洁奉公 的 他，

为竹乡的 经 济发展作出 了 突 出的

贡 献。

羊楼 司镇 素 有 “竹 乡”、“ 茶

乡” 之誉。姚桂 南带领 全所干部

积极组 织 资 金 帮 助 农 户 发 展 竹

木、茶叶 加 工 。 中洲 村 傍 依 国

道，又具 有边界优势 ， 村 民沈希

文想 发展 竹 凉 席加工 ， 可苦于 无

资 金 ， 姚桂 南 获悉后 帮助 他联 系

银行贷款 2 万 元 ， 办起了 凉 席厂

生 产麻将 凉 席 ， 当 年 盈 利 5 万

元。在沈希 文的 示 范带 动下 ， 如

今中洲村 家家搞加工 ， 户 户 有机

声 ， 成 了 全镇 有名 的 “麻将 凉 席

村”，也 带 动 了 全 镇 的 竹 木 加
工 ， 使 竹 产业成 为 了 羊楼 司镇 的
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支 柱 财 源 。 全镇 发 展 竹 木加工

企业 1 1 00 余 家 ， 竹 木贩运户 2 00

多户 ， 从事 竹 业 人 员 7 0 0 0 多

人， 竹 木 产 品 3 0 0 多 种 ， 竹 业

产 值 1 .2 亿 元 ， 年销 售额 9000 万

元 ， 财政收 入 5 0 % 来 自 竹 业 经

济 ， 被国 家有 关 部 门 授予 “中

国 竹 器 之 乡” 称 号 。 新 河 村 农

民沈茂华在姚桂 南的 帮助 下 办起
了 茶叶 加工 厂 ， 年 盈利 2 万 元 ，

不仅 开 发 出 了 秋龙 井 系 列品 种 ，

而 且带 出 了 1 0 多 家 茶叶 精 制

厂 ， 使 茶叶 成 为 全镇 又一个 主

导 财 源 。 由 于 姚桂 南 的 热 情服
务 ， 多 管 齐下 涵 养地方 税源 ，

坚持 依 法 征税 ， 以 法 治 税 ， 几

年 来 农税征收 年 年 上 新 台 阶 ，

2 00 1 年 入库 农业 税 8 7 万 元。
1 9 9 9 年起， 姚桂 南 配合 市财

政局 在羊 楼 司镇开 展 “费改 税”

试点 ， 把 “三提五统 ” 改 为 “社

会 公 益 事 业 建 设税”。 为 了 让

改 革 政 策 、 法 规深 入人心 ， 姚
桂 南 深 入 农 户 搞 好 宣 传 ， 还 定

期 给村 干部 上 辅 导 课 ， 使 试 点

工 作 得 以 顺 利 开 展 。 不仅杜绝

乱 收 费 乱摊 派 乱 集 资 的 现 象 ，

而 且减 轻 了 农民 负担 ， 到 2 0 0 1

年 ， 全镇 农 民人均 负担 5 7 元 ，

只 占 上 年人均 收 入的 3.5 4% ， 被
评 为 湖 南 省 减 负工作 先 进 镇 。

其 经 验做法 受 到 了 省 财 政厅 、

省 财 委 的 高 度 赞 扬 ， 吸引 了 河

南 、 广 西 、 湖 北等 地人 员 前 来

参 观取经 ， 也 为 农村 税费 改 革

在湖 南省 全 面 铺 开 积 累 了 经验。

（二）

乡镇财政工作 难做是许多财
政所长的共同感受，更何况羊楼

司镇 是 临 湘市 最 大 的 集镇 ， 近

几 年 工 农 业 产 值均 在 4 亿 元 以

上 ， 财 政收 入过 千 万 ， 姚桂 南

手握财 权 ， 可 他把钱 用 在 刀 刃

上 ， 该 花 的 舍 得拨 出 ， 不该 花

的 一分 也 不动 ， 被称 为 “好管

家 ”。

镇 机 关 人 、 车 、 会 、 话 、

吃 开 支 管 理 不善 ， 犹 如 五只 老

虎 ， 造 成 了 极 大 浪 费 ， 节 约 开

支 已 刻 不容 缓。 为 此， 姚桂 南

提出 一 系 列 改 革 举措 ， 并取得

了 实 际 成 效 。 如 实 行 干部 分 流

办 实体， 与 财 政脱 钩 ， 使 吃 财

政饭的 由 70 多人减 少到 2 6 人，

节 约开 支 3 0 多 万 元。 医 药 费实

行 大 病按标 准 ， 小 病 门 诊 费 包

干 ， 解 决 了 职工的 后 顾 之 忧，

年 节 约 医疗 开 支 3 万 多 元。对镇

干部 差旅费 、 电 话费 、 下 乡补

助 实 行 包 干， 车 辆 实 行 油 票 管

理 ， 精 简压缩 会议， 来 客就餐

一律 进 食 堂 ， 通过 加 强 机关 管

理， 年 节 支 2 0 多 万 元。针 对村

级债 务 负担重 的 情 况 ， 提出 村

级 财 务预 决 算 ， 加 大 消 赤 减 债

力 度 ， 近 几 年各 村 财 务 没 有 新

的 赤 字 ， 并 偿 还 债 务 1 0 0 多 万

元。

羊 楼 司镇是 全国 、 省 、 市 小

城 镇 建 设示 范镇 、 重 点 镇 、 中

心镇 。近 年 来 基 础 设施建设高

潮 迭 起。 姚桂 南 全 力 以 赴给予

支持 ， 一边 积 极向 上 争项 目 、

争 资 金， 一边 管 好资 金 ， 把贵

如油 的 每 一分 钱 用 在 刀 刃 上 ，

对上级专项 经 费 坚持 专账管理，

先后拨付的 基础建设资金近 500
万 元，大大 优化了 投资环境。
文教卫生投入 2 00多万元，市场

建设投入 1 00 多 万 元 ， 城镇街道

建设投入 1 0 0 多万 元， 整个城镇

焕 然一新 ， 被评 为 全 国 村 镇 建

设 先 进 镇 、 湖 南 省 经 济 百 强

镇 。这 些 成 绩 的 取得 ， 姚桂 南

功不可 没。

（三）

从镇 党政领导 到 广 大 群众，

对姚桂 南有 口 皆碑 ， 但 他依 然保

持 一种 奋 进 的 心 态和 进取的 精

神 ， 除 了 搞好日 常工 作外， 就 是

如 饥似渴地学习。为 了 适应 时代

要 求 ， 他参 加并 顺 利 通 过 了 全

国 会计技术 职称 资 格考 试 ， 还

获得 了省 司法厅 颁 发的 基层 法律

工作 者 资 格证 书 。去 年 他 又参

加 了 会计 电 算 化学 习 ， 自 费 参

加 电 脑培训。 目 前 正 在 参加中

央 党校 函授班经 济管理 专业 本科

课程的 学习。

姚桂 南 爱 岗 敬业 ， 乐 于 奉

献， 工作 量 大 ， 但 从不言 累 叫

苦 。去 年 1 0 月 胃 病 发作 ， 医 生

叫 他休息 几 日 ， 但 他想 到 临 近

年 终 ， 财 政 收 入任 务 十 分 艰

巨 ， 依 旧 每天 坚持 下 村 组 ， 抓

收 入。 2 0 0 1 年 完 成 财政收 入

1 40 0 多 万 元 ，其中上 解 支 出 500

多万 元 ， 出 色地完 成 了 任务。

因工作出 色，成绩突出，姚桂

南连续 5 年被评 为 临 湘市财 贸 系

统 先进 个人， 羊楼 司镇 先进工作

者和优秀共产 党 员 ， 连续 两 届 当

选镇人大 代 表， 2 0 0 1 年被评 为

“临 湘市十 佳 杰出青年”， 财政所

被 评 为 “ 临 湘 市 青 年 文 明

号 ”。
（作者单位：湖南省临湘市人

事局）
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