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加强 财政投资 评 审  

强化 基建 支 出预算 管理
蔡玉龙  孙良权

近年来， 基本建设财务管理体制

出现了许多变化， 其中之一就是将以

前由中国建 设银行代行的财政职能全

部收归到财政部门， 并设立 了行使基

本建设 财务管理的 专门机构——财政
投资评审中心。几年的实践证明 ， 财政

投资评审机构的建立， 适应 了基本建

设支出预算管理的新形势， 并在基本

建设预算管理特别是工程预 （结）算管

理方面发挥了 重要作用。按照建立公

共财政的要求， 财政投资评审还应进

一步开拓思路， 在控制基建投资， 提高

财政资金 使 用 效益 方面 发挥更大 作

用。

一 、 财政投资评审对基

本建设支出预算管理起到积

极的推动作用

几年来， 财政投资评审工作在实

践中不断探索，管理机制逐步完善。一

是建立健全 了管理制度。规定 凡是有

财政资金参 与的建设项目， 其预算、 结

（决）算必须经过财政投资评审机构或

财政部门委托的社会中 介机构进行审

查， 方可作为预算拨款或办理竣工财

务决算的依据。财政投资评审的操作

规程、 实 施细则、 付费管理办法、 核

（增 ） 减额处理办法等制 度都已经颁布

实施。 二是评审结 论的 权 威性得以 体

现。评审结论是经过评审机构审查得

出并经建设单位确认的， 是建设单位

办理工程结算和竣工财务决算的唯一

依据。经过财政部门对评审报告的批

复， 建设单位对报告中提出的问题予

以了充分的重视， 并认真按照有关建

议 加以改进。 三是评审 范围 大大拓

宽。目前的财政投资评审已经从最初

的工程结算审查延伸到建设项目的估

算、概算、预算、 结 （决）算等各个阶

段， 并从单纯的建筑安装工程延伸到

有财政资金参与的农业、水利、交通、

科教文卫等各个行业和其他专项资金

检查等。由于管理机制的逐步完善，财

政投资评审对加强基本建设支出预算

管理起到了积极作用。

第一，财政投资评审是弥补当前

基本建设支出预算管理 手段不足的最

好方式。基本建设支出预算管理方式

从面面俱到的项目统管制向以市场调

节为主的项 目法人责任制转变过程

中，政府投资项目完全靠市场这只 “无

形的手” 来调节是不行的。财政投资评

审可以帮助政府控制投资， 是强化基

本建设 支出预算管理的 有效控制 手

段， 是为基本建设 支出预算服务的 工

具， 是完 善 支出预算的一个有效途

径。通过财政投资评审， 使财政部门掌

握了项目真正的预算、 决算， 使基本建

设支出预 算做 到心中有数 、 有的 放

矢， 钱花在明 处。

第二， 财政投资评审为财政投资

项目造价控制把关， 为国家节省了大

量的 投资。由于目 前按 基本建设计

划、 基本建设程序、 基本建设预算 、

基本建设进度拨款的 “四 按拨款” 模

式被弱化， 财政投资评审已经成为控

制建设单位投资的一道重要门槛。据

不完全统 计， 1 999 年， 纳入 财政投

资评审的项目795亿元， 通过评审核

减不合理开 支 88 亿元。目前， 纳入

财政投资评审的政 府项目每年以30%

左右的速度递增， 200 1年底评审的项

目总量达到 1800多亿元， 通过评审，

大部分项目都控制在批复概算之内。

第三， 财政投资评审制度是财政

体制改革适应政府机构改革和市场经

济要求的有益尝试。按照 “小政府、

大社会” 的要求加强政府管理行为，

财政部门基本建设管理工作本身必须

从微观管理向宏观管理转变， 将微观

管理工作诸如概算、 预算、 决算等审

查工作逐步从日常管理工作中脱离出

来。

二 、 进一步加强财政投

资评审工作的思考

第一， 将财政投资评审中心 与社

会中 介机构参 与财政投资评审区分 开
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来。目前， 参与财政投资评审的机构

主要有两类：各级财政部门成立的投

资评审中心和其他社会中介机构， 主

要是会计师事务所和工程造价咨询机

构。各级 财政投资评审中心作为财政

系统的一 个组成部分， 既能满足财政

投资评审工作的 要求， 又能 克服社会

中介机构参与财政投资评审业务时以

盈利为目的的局限， 是当前财政投资

评审工作不可忽视的力量， 占有举足

轻重的地位。 社会中介机构只能作为

各级 财政投资评审中心 专业工作的一
个补充， 是 各级 财政投资评审中心完

成任务的方式之 一， 应该服从于各级

财政投资评审中心的管理， 而不能独

立承担财政投资评审工作。

第二， 将预算评审和决算 评审作

为财政投资评审的重中之重。按照基

本建设程序， 基本建设全过程一 般可

以分成前期准 备、 实施建设 、 后期评

价三个阶段， 前两个阶段所确定的投

资估算、 概算、 预算对项目建设资金

起决定性的作用， 只有在项目建设初

期即对建设资 金进行控制， 项目建设

中常 见的 “三超” 现象 才能 得到制

止。 据 调查 ， 在 “八 五 ” 时 期投 产

的 81 个国家项目中， 有 75 个项目超

概算， 超额投入525亿元左右。 从财

政投资评审的角度而言， 如 果这些项

目经过预算评审， 不会造成那么多项

目超过概算；如果经过决算评审， 也

不致于使国 家超额投 入如 此多的资

金。因此， 要达到控制投 资 、 节约

投资的目的， 必须抓住预算评审和决

算评审这两个 主要环节。

第三， 提高财政投资评审队伍素

质， 充实评审 力量。财政投资 评审工

作融合了政策性 、 专业性 、 灵活性，

宏观与微观相结合等多重特点， 要求

投资评审工作人员具有综合性的业务

素质， 既要是财会、 金融等经济方面

的专业人才， 又要有工程技术、 施工

管理、 法律等多方面 专业知识， 才能

满足评审工作的需 要。

（作者单位： 财政 部投资评审中

心、 建设银行安徽芜湖审计办事处）

财税人风采 栏目主持： 王文涛
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——记湖南省
临湘市羊楼司镇
财政所长姚桂南

葛取兵

沿 1 0 7 国 道 南下 进 入湖 南 ，

茂竹修林间 有一古 镇 名 羊 楼 司

镇，是有名 的 “竹 器之乡”，竹 农

们谈起财政所 长姚桂 南 ， 都称 他

是“竹 乡理 财 人”。

（一）

3 0 刚出 头的姚桂 南 ， 是 湖 南

财政 系统的一把好手。 1 99 6年 到

羊楼司镇担任财政所总会 计、 副

所长，1 999年起担任所 长。几年

来，敬业爱 岗 、 廉洁奉公 的 他，

为竹乡的 经 济发展作出 了 突 出的

贡 献。

羊楼 司镇 素 有 “竹 乡”、“ 茶

乡” 之誉。姚桂 南带领 全所干部

积极组 织 资 金 帮 助 农 户 发 展 竹

木、茶叶 加 工 。 中洲 村 傍 依 国

道，又具 有边界优势 ， 村 民沈希

文想 发展 竹 凉 席加工 ， 可苦于 无

资 金 ， 姚桂 南 获悉后 帮助 他联 系

银行贷款 2 万 元 ， 办起了 凉 席厂

生 产麻将 凉 席 ， 当 年 盈 利 5 万

元。在沈希 文的 示 范带 动下 ， 如

今中洲村 家家搞加工 ， 户 户 有机

声 ， 成 了 全镇 有名 的 “麻将 凉 席

村”，也 带 动 了 全 镇 的 竹 木 加
工 ， 使 竹 产业成 为 了 羊楼 司镇 的
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