
经济杠 杆， 努 力 “扩大内 需 ”， 确

保了我国国 民经济持续快 速健康发

展。

（三）坚持 “扩大内需” 与发展对

外经济紧密结 合 ，促进经济持续发

展。在 “九五” 后期， 针对亚洲金

融危机对我国出口和利用外资带来的

不利影响， 党中央和国务院果断地作

出了扩大内需的重大战略决策，采取

了一系列切实可行的措施，使国内投

资和消费需求保持了稳定增长，有效

地抵御了亚洲金融危机带来的不利影

响。与此同时， 努力扩大对外开放，

不断改善投资环境，适时提高出口退

税率，实施出口市场多元化战略，积

极开拓国际市场， 有效吸引外资， 使

对外经济保持了稳定发展。事实证明

坚持扩大内需方针与积极 发展对外经

济相结合， 是完全正确的， 也是卓有

成效的。 1998 年以来， 我国每年经

济增长均超过 7% 的预定目标。
（四 ）扩大需求与调整结构 ， 改善

供给同时并举。“九五” 时期以来，

我国的宏观调控政策既重视扩大需求

促进经济回升， 也注重调整结构、 改

善供给， 把扩大内需与结构调整有机

地结合起来，取得了较好效果。实施

积极的财政政 策， 在扩大需 求的同

时， 更有效地改善了供给， 特别是加

快了长期以来制约我国经济发展的基

础设施和基础产业的发展， 加大了企

业技术改造投入， 促进了产业结构的

优化和升级。针对一 般加工工业生产

能力普遍过剩的现状， 采取了淘汰一

批、 压缩一批的方针， 对提高供给质

量发挥了积极作用。加强和稳定了农

业基础，使粮棉油等主要农副产品供

给更加充足。

（ 五）坚持投资和消费的双向启

动。在扩大内需的政策上，坚持了投

资和消费的双向启动。针对国内需求

不足的情况，一方面采取了发行长期

建设国 债的 方式以启动投资需 求，

1998至2002年累计发行长期建设国债

6600亿元，加之银行配套资金和企业

资金， 用于基础设施和基础产业建

设， 有效地促进了投资的快速增长；

另一 方面， 在加大启动投资需求的同

时，注意启动消费需求，通过提高城

镇中低收入阶层的收入水平、 延长节

假日 、 清理完善消费政策和消费环

境、 扩大高校招生等措施， 以及进一
步建立健全社会保障制度，整顿市场

经济秩序，有效地扩大了居民消费。
（六）财政政策与货币政策的合理

搭配和协调运用。“九五” 前期， 在

宏观调控坚持适度从紧、 稳中求进的

总原则下，连续三次下调金融机构存

贷款利率，同时严格地把握货币供应

量和财政支出适度增长， 两者的密切

配合， 成功地实现了 经济的 “软着

陆”。到了 1 9 9 8 年， 针对亚洲金融

危机、 国内需求不足的情况，宏观调

控采取了以发行长期建设国债为主的

积极财政政策， 并在发行国债、提高

出口退税率的同时， 金融机构提供相

应配套资金，继续降低存贷款利率水

平， 开征利息税。两者协调配合， 取

得了较好的效果。

（七）正确处理改革、 发展、 稳定

的三者关系。改革是动力、 发展是目

的、 稳定是前提。党的十三届四中全

会以来， 即使在复杂 、 困难的情况

下，改革也没有停止过， 而是迎难而

上， 积极有序地向前推进， 有力推动

了经济发展。在改革中，始终注意使

改革的力度同社会承受能力相适应。

在结构调整和深化改革不可避免地触

及深层利益关系时，高度重视和积极

采取各种政策措施维护广大群众的根

本利益， 如大力实施再就业工程，确

保国有企业下岗职工基本生活费和离

退休人员基本养老金按时足额发放，

关心低收入群体的生活， 切实推进农

村税费改革， 减轻农民负担，从总体

上维护了社会稳定和经济持续稳定增

长。

（ 作者单位： 国 家统计局 ）
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一是建立综合 财政预算 管理 制度。年初，统一口

径和 标 准给各 单位下 达综合 财政预算收 支指 标 ，各 单

位按指 标 组 织 执行， 支出由 财政所按进度核 拨 ，年 终

区 财政按指 标 审核批复决 算。二是建立收 支审核 制

度。各单位按年度综合预算 收 支指 标 认真组 织 收 入，

单位 财 务所有支 出都必 须 由 单位负责人签 字 ， 达到一
定额度 的 支 出需报乡镇领导 审批。三是建立会计凭证
审核 制 度 。 所 有 支 出 凭 证都 要 做到 “三有”，即 有

合法原始凭 证、有具体用途、 有经 办人及单位领导 签

字。四 是 建立现金 “双限 制 度 ”。实 行 低额 范 围 管

理 ， 限额 1 0 0 0 元以 下 的开支使 用现金结 算 ， 1 0 0 0 元

以 上 的 严 禁现金 开 支。五是 建立 “四 定” 票据管理
制度。实行 定管理人员、定控制 制度 、 定票据数量、

定期 缴销。
（杨海慧）
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