
库、小汽车档案库、 中介机构库，初

步实现了市与区县、市采购办与中介

机构的信息资源共享。二是加强基础

档案管理。每次采购活动结束后，都

按照采购项目类别进行归档管理，保

证了政府采购档案的齐全、 真实 、 完

整。三是统一制定了规范的采购文本

格式， 招标采购、 竞争性谈判 采购 、

询价采购都有不同的采购范本。

六、 建立内部创新机制，完善采

购形式 ， 扩大采购范围。按照 “循序

渐进，稳步发展， 先易后难，逐步推

开”的原则，在实施政府采购活动中因

地制宜，积极探索形式多样的组织形

式，不断扩大政府采购规模和范围。一

是扩大货物项目的采购种类。目前，青

岛市货物类政府采购项目已由去年的

30余种扩大到今年的 150余种， 不仅

包括汽车、电脑等几类简单品种，还包

括消防器材、医疗设备、系统软件等。

二是扩大采购规模，实行跨部门、 跨地

区的联合集中采购方式。根据采购项

目的不同特点，对同类采购项目进行

归类合并，实行集中采购方式，进一步

提高政府采购的规模和财政资金使用

效益。三是尝试对工程和服务类项目

进行采购。在部分区市对绿化工程尝

试政府采购的基础上，青岛市对服务

项目进行了政府采购。2001年底，青

岛市财政局为适应国库制度改革的需

要，全面推行国库集中支付制度，规范

银行的清算行为，增加政务公开的透

明度， 对财政性专户资金服务银行进

行了公开招标，共有23家支行或营业

部参加了竞标，最终根据资金的不同

特点有9家中标，取得圆满成功。向规

范行政事业单位银行账户管理、实现

国库集中支付迈出了坚实的一步。四

是采取灵活多样的采购形式。根据每

一采购项目的不同特点以及时间、技

术等方面的要求，采取相应的采购组

织形式， 重点突出了招标采购和竞争

性 谈判 采购， 满足 了政府 采购的需

要。

（作者为青岛市财政局副局长）

预算管理

东台推行

部门预算改革的

实践张松青

江苏省东台市在去年对教育、

卫生两个部门实施部门预算改革试点

的基础上，今年起在市级部门全面实

施部门预算，通过统筹预算内外资

金、 细化预算编制、制定支出定额、

统一账户管理，取得了较为明显的效

果， 财政资金使用得到了进一步规

范，滥支乱花现象得到有效遏制。今

年1—5月份， 市直部门预算外资金

缴存率达100%，预算外资金收入同

比增长8.6% ， 经费支出同比下降 7.

8%。

一 、 改革支出预算确定

方法，合理调整定额标准

根据各部门、各单位近几年支出

实绩，参照外地定额水平，结合市财

政承受能力等因素，对日常公用经

费、 交通费、业务费等各项定额进行

了综合测算， 按照公开公正的原则，

重新确定了2002年部门预算定额体

系，使多年一贯制的支出预算标准得

到了彻底改革。

一是改革了交通费的预算方法。

实行按车辆和职工人数综合核定方

法，即在每辆汽车核定10000元基本

费用的基础上，再按单位类型确定人

均交通费定额，公、 检、法、纪每人

每年800元，其他单位每人每年 500

元。改变了过去纯粹根据车辆数核

定交通费的做法， 解决了无车单位

交通费用来源和购车攀比问题， 缩

小了单位之间用车差距。

二是区别主管部门与所属单位确

定日常公用支出定额。鉴于主管部门

与所属单位的工作性质、 承担的工作

任务以及工作量等方面的差异，对日

常公用支出，分别确定了不同的支出

定额，即主管部门每人每年2200元，

所属单位每人每年 1600元。

三是根据收入征收难易确定业务

费支出定额。根据各部门、各单位征

收预算外资金收入、行政性收费和专

项收入的成本差异，规定了不同水平

的业务费定额，征收成本大、征收
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任务重的单位业务费定额允许高于其

他单位， 最高每 人每年可达 280 0

元， 低的每人每年只有 600元。

四是重新核定政策性业务费。运

用零基预算方法重新确定政策性业务

费，对经重新测算需要保留的政策性

业务费，与部门、 单位运转经费分开

管理，在明确具体用途的基础上，采

取了指标由财政控制、 资金专项核拨

的管理措施。

二 、 把好 “ 三关 ”， 规

范动作

一是把好预算编制审核关，力求

预算真实、 准确。在财政部门对部门

预算初步审核汇总的基础上，市政府

组织监察、 人事、编制、审计、 财政

五个部门， 用半个月时间，对市直32

个部门及所属单位的部门预算进行

“五堂会审”，力求打足收入，细化支

出，原则上各部门、各单位收入在上

年实绩基础上增长 10% ，支出下降

10%。并在预算编制过程中严格执行

“两上两下”编制程序。

二是把好预算外资金管理关，规

范资金安排顺序。严格执行 “收支两

条线” 管理规定， 实施预算外资金

专户管理， 建立了各部门 、 各单位

预算外收费台账， 细化收入管理。

对核准的部门预算支出，一律先从

预算外收入中安排， 不足部分再根

据财政供给政策和财力许可从预算内

安排。

三是把好预算执行监督关，增强

预算约束力。坚持按照核准的预算执

行，做到不突破预算，不随意调整预

算，不把预算资金挪作他用。确实需

要调整预算的，按规定程序报批，杜

绝部门先支后报、 无预算拨款和超预

算拨款现象。坚持按政策标准执行，

禁止部门、 单位随意提高支出标准、

扩大支出范围。坚持从严控制预算追

加，预算执行中出现的一般性增支项

目当年一律不予追加，部门自身解决

不了的推迟到下年度考虑。

三 、 完善配套措施 ， 确

保部门预算推行到位

一是调整机构设置。抓住机构改

革契机，调整财政部门内设机构职

能，建立相对独立的预算编制、 预算

执行、预算监督机构，新设预算审核

中心、 财政结算中心、国库科、 财

政监督检查局，为部门预算的顺利

实施提供了组织保证。

二是规范资金拨付。区别列入部

门预算的支出与上级追加的支出两种

类型，及时完善了财政性资金拨付

审批程序，重新明确了正常经费、专

项经费、追加经费、基建资金的拨付

程序。

三是实行国库集中收付。本着稳

步推进、分步到位的原则，于去年9月

份，首先将全市中小学教师工资由市

财政统一通过银行代发到人。今年5

月份起， 又对全市党政机关人员工资

由市级财政统一发放。并从 7月份

起，对车辆保险、 维修、 加油、 商品

等政府采购资金实施集中支付。明年

还将实施城市维护建设资金、 重点交

通建设资金、 水利建设资金等专项资

金的国库（财政）集中支付制度。国库

集中支付保证了各部门按预算规定的

资金用途使用财政资金，增强了市级

财政的调控能力。
（作者单位：江苏省东台市财政

局）

敢叫 “ 龙 王 ” 献 甘 泉
“做梦也没想到在大旱之年，青

石山上冒出 泉水来”。这是 山 东省

枣庄市山 亭区西集镇田 庄村村民发

出的由衷感叹。去春以 来，地处 大

山深处的田 庄村 党支部始终把“三

个代表” 当作工作指 南。带领全村

2000余名 村民，经过 3次打 井，近

日终于在大山 脚下打 出 了一眼 285

米的深水井。又多 方筹 资 1 2 万 元 ，

采取在山 脚 、 山 腰、 山 顶 分别建水

池与铺设 管道相结合的措施，把低
水引向 海拔 632 米的 山 顶。这在彻

底解 决 全村人蓄 用水的 同 时 ， 使

2300 余亩 宜果 荒山 和 1 985 亩良田

得到适时灌溉。
（倪泽 摄  影）
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