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以 “三个代表”重要思想为指导

  做好新时期再就业工作

本刊评论员

就业和再就业工作与广大劳动者的切身利益息息相

关，再就业问题的有效解决，不仅有利于提高人民生活

水平， 而且有利于经济结构调整和企业改革的深化，有

利于维护社会稳定。因此，各级党委、政府和各有关部

门要高度重视就业和再就业工作，从维护改革发展稳定和

国家长治久安的大局出发，以 “三个代表”重要思想为

指导，将就业和再就业工作作为一项长期的战略任务和重

大的政治任务， 着眼长远， 立足当前， 统筹兼顾，坚

持不懈地抓紧抓好。

就业问题是一个世界性难题。不论是发达国家还是

发展中国家，都 十分重视就业问题。许多国家把失业率

作为观察经济运行和社会动向的 “晴雨表”，把增加就

业作为宏观调控的四大目标之一。随着经济体制改革的逐

步深入和发展步伐的加快，我国的就业和再就业问题开始

凸现出来，对此， 党中央、 国 务院高度重视。改革开

放以来特别是1998年以来，在党中央、国务院的统一部

署下， 全国实行了 “鼓励兼并、 规范破产、 下岗分流、

减员增效、 实施再就业工程” 的政策措施，建立了以国

有企业下岗职工基本生活保障、失业保险、 城市居民最

低生活保障为内容的 “三条保障线” 制度，并大力推进

国有企业下岗职工再就业工作，在一定程度上缓解了就业

压力。但是， 我们也要清醒地认识到，当前和今后一个

较长的时期内，我国劳动力供求总量矛盾和就业结构性矛

盾仍将并存，城镇就业压力加大和农村富余劳动力向非农

领域转移速度加快同时出现，新成长劳动力就业和失业人

员再就业问题相互交织， 就业形势仍十分严峻。

针对这种状况，党中央、国务院及时召开了全国再

就业工作会议，深入分析了当前就业和再就业工作面临的

形势，阐明了再就业工作在改革发展稳定大局中的重要地

位和作用，明确了做好再就业工作的指导思想、目标任

务和政策措施，为今后做好再就业工作指明了方向，对

于进一步巩固 “两个确保” 和完善社会保障体系， 全面

推动就业和再就业工作，提高人民生活水平，维护社会

稳定，推动经济持续快速健康发展，必将产生强有力的

促进作用。

为把党中央、国务院有关再就业的指示精神落到实

处，各地积极探索促进下岗职工再就业的有效方式。如

青岛、广州等地规定，就业弱势群体从事公益性岗位工

作的，给予一定数额的工资补贴或社会保险补贴；河南

省在充分调查市场需求的基础上开展有针对性的培训，上

海将再就业培训经费核定与培训效果结合起来；宁波市财

政局设立了促进就业专项资金，用于失业人员自主就业或

小企业开业资金贷款的担保、贴息和职业介绍补贴等。

这些作法，对推动我国再就业工作有效开展，提供了借

鉴。

在新时期，各地要继续按照建立社会主义市场经济

体制的要求，建立健全劳动力市场，加快建立 “劳动者

自主择业、市场调节就业、政府促进就业”的良性就业

机制。要充分发挥政府在促进就业方面的作用。各级政

府要制定就业和再就业规划，引导和调节劳动力供求，实

施积极的就业政策；对下岗失业人员提供必要的就业服

务，对特殊困难群体实施就业援助；健全劳动力市场法

规体系，依法维护劳动力市场秩序，完善社会保障体

系，解除劳动力就业的后顾之忧。

各级财政部门要努力克服困难，全面落实促进下岗失

业人员再就业的扶持政策，包括：对下岗失业人员自谋职

业、从事个体经营的.在一定期限内分别减免有关税收和提

供社会保险补贴；对国有大中型企业通过主辅分离安置富

裕人员、符合条件的，在一定期限内免征企业所得税 对就

业难度较大的特殊群体实行特殊的就业援助政策等。大力

调整支出结构，严格控制和压缩一般性开支，相应增加社会

保险补贴、岗位补贴、小额贷款担保和贴息、再就业培训补

贴、职业介绍补贴等各项再就业支出。各级财政原来安排用

于国有企业下岗职工基本生活保障的资金规模不减，在确

保下岗职工基本生活的前提下，根据当地工作需要，可安排

一部分用于促进再就业。在增加再就业资金投入的同时，要

建立健全财务管理规章制度，加强对再就业资金的管理和

监督，努力提高资金使用效益。要严格按照规定程序审批再

就业资金，不得擅自扩大支出范围和提高支出标准，严禁截

留、挤占、挪用、骗取再就业资金，确保再就业资金专款专

用。

2003年是贯彻十六大精神，迈向全面建设小康社会的

开局年。各级财政部门要深刻认识就业和再就业工作政策

性强、涉及面广的特点，与有关部门密切配合、通力协作，

形成各方面共同参与、齐抓共管的工作局面，共同做好下岗

失业人员再就业工作。同时，要动员全社会的力量，共同关

心下岗失业人员的生活，为促进下岗失业人员再就业创造

良好的社会环境。
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