
二、管好共同致富资金，提高资金使用效益

一是建立共同致富资金专户。为了确保共同致富资

金专款专用，市、县两级财政部门都建立了共同致富资

金专户，做到专户存储、专户直拨、专人管理，确保

共同致富资金的封闭运行。
二是采取财政贴息的方式，发挥财政资金“四两拨

千斤”的作用。以往扶贫资金主要是财政资金的单方投

入，这样虽然可以解决地方财力不足和农民自筹资金困

难等问题，但不利于调动社会各方面投入农业的积极

性。针对这一实际，财政部门采取财政贴息的形式，将

共同致富资金落实到广大贫困户手中，引导银行信贷和

社会各方面资金向农业投入。两年来 5个县共吸引银行贷

款近亿元，吸引非农资金近 2000万元，这些资金用于保

护地、食用菌、花卉生产和畜牧业发展，有效地解决了

财政资金不足的问题，充分调动了社会各方面投入的积

极性，较好地发挥了共同致富资金“四两拨千斤”的作

用。

三是实行县级报账制。自 200 1 年起，为了加强和

规范共同致富资金的管理，提高共同致富资金的使用效

益，对 5 个项目县的共同致富资金全部实行县级报账制，

取得了明显效果，有效地保证了共同致富资金专款专用

及项目到户，效益到户，也为其他支农专项资金的使用

提供了经验。

四是注重对共同致富资金的监督检查和项目档案化管

理。严把项目计划关，使项目跟着计划走，资金跟着项

目走，确保项目计划的严肃性。财政部门经常与农口主

管部门以及专业审计部门深入项目县、乡和农户，检查

项目实施及资金使用情况，发现问题及时纠正，保证共

同致富资金按项目计划投放使用，最大范围地发挥脱贫

致富效益。在抓好共同致富资金项目选择和资金管理的

同时，还将项目的档案化管理作为一项重要工作来抓，

从项目选择、立项、申报、审批、实施以及竣工验收

的整个过程，注重每个环节资料的搜集、整理、形成档

案资料，为考核共同致富资金使用效益提供依据。

在共同致富资金的直接扶持下，5个县涌现出很多脱

贫致富典型，如喀左县中三家乡将移民动迁资金和共同

致富资金结合使用建成了古山子移民动迁小区，移民 40

户，建成高标准“四位一体”温室大棚 50 栋，每栋年

纯收入在 5000 元以上，将生产、生活融为一体，树立

了现代化农村的新形象。

共同致富资金的建立和有效投入，取得了最直接的

脱贫致富效果，密切了党群关系，集中体现“三个代

表”重要思想。两年来，5 个贫困县有 8.0 2 万农户得

到了共同致富资金的扶持，每户都有一个稳定增收项

目，15 万人摆脱了贫困。2001 年朝阳市在继续遭受特

大干旱的情况下，5个项目县农民人均纯收入仍达到 1401

元，比 2000 年净增 583 元，增长 71.3%。
（作者单位：辽宁省朝阳市财政局）
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青岛经济技术开发区

从增强地方财政实力出

发，不断调整财源建设新

思路，重点依托大企业、

大项目，构筑开发区大而

强的财源新结构。2001年

实现区域性地方财政收入

91618万元， 2002年 1—

9月份，区域性地方财政

收入完成69615万元，同

比增长 31.3%。

引进财源

几年来，青岛经济技

术开发区以全面优化发展

环境为中心，转变政府职

能，全面优化开发区发展

环境，为引进财源创造条

件。一是本着 “小政府、

大社 会，小 机 构、 大服

务”的目标和“精简、统

一、效能”的原则，进行

了新一轮党政机构改革；
建立了机关效能 投诉中

心，加大了审批制度改革

的力度，审批事项由1050

项精简到259项，精简幅

度达75.3%，财政部门审

批事项仅保留 1项，顺利

完成了行政工作提速。二

是取消不合理的收费 项

目。把进一步规范行政事

业性收费和政府性基金作

为加强财源建设的重要内

容，建立起与国际惯例接

轨的依法治税和低收费的

管理体制，面向工业企业

的区属收费项目由原来的

3 3 4 项 减少 到目前的 7

项，企业年均减负4000万

元。三是加大服务企业的

力度，成立了经济管理和

财政部门 两支登门服务

队，定期研究解决企业发

展存在的问题；建立了外

商投资综合服务中心、企

业登记注册并联审 批中

心、收费中心、机关效能

中
国
财
政
杂
志
社



投诉中心，实现了 “一门式受理、一

站式审批、一个窗口收费、一个中心

投诉”，提高了服务效率和服务质

量。四是集中财力加大基础设施建设

的投入。本着“环境效益就是投资效

益”的原则，拓宽改造和绿化、亮化、

美化四条城区主干道路等基础设施建

设。五是加大招商引资力度。创新招

商方式，突出抓好主题招商、产业链

招商和登门招商；进一步加强专业招

商队伍建设，面向世界500强和知名

跨国公司开展登门招商；巩固和完善

招商网络，进一步扩大开发区的影

响；强化工作措施和考核，在财力安

排上优化保障招商经费，在建立招商

引资基金的基础上，严格考核奖惩，

充分调动各方面招商引资的积极性。

近年来，先后建成了前湾港、黄岛油

港、胶黄铁路、环胶州湾高速公路、

轮渡码头、国际国内电话交换站等一

批大型交通通讯能源设施，形成了道

路交通、供水、 排水、供电、通讯、

供暖、供气、有线电视等基础设施八

大体系，使开发区投资硬环境进一步

改善，区位优势进一步强化，对外商

的吸引力大大增强。目前，已有20多

个省市、53个国家和地区的客商来开

发区投资。世界500强企业中，已有

美国的美铝、芬兰的富腾、法国的罗

纳普朗克、瑞典的伊莱克斯等15强来

开发区兴办了 19 家企业。
抓住时机，开辟新兴财源。把发

展非公经济作为财政增长的新增长

点，吸引了全国各地的私营企业家和

个私经济业户来区发展。抓住青岛迎

办奥运会的机遇，增加旅游业投入，

大力发展开发区旅游业；积极创办科

技创业服务中心，为高新技术项目的

孵化创造有利条件，努力推进利税大

的高科技产业发展，提高新兴产业对

财政的贡献率。同时，随着大炼油项

目的正式签约、青岛海湾大桥的正式

立项，开发区内外部软硬环境进一步

优化，建筑、房地产业逐步成为开发

区新的经济增长点。

培育财源

青岛开发区充分发挥财政职能作

用，支持骨干企业和支柱产业发展。

目前，全区已初步形成了以海尔、海

信、澳柯玛、三美、松下为骨干的电

子与家电行业，以高合化纤、中达化

纤为骨干的化纤工业，以轻骑摩托、

汽车活塞、颐中汽车为骨干的机械工

业，以太阳玻璃、金晶玻璃为骨干的

建材工业等主导产业，产值占全区工

业总产值比重已达到80%以上，对全

区经济发展的拉动作用明显增强。高

新技术产业发展迅速，已成为工业经

济的第一增长点，全区高新技术企业

达到 65家，企业产值超过 110亿元

（现价），占工业总产值的34.2%。

新形势下要着力培育三大财源经

济：一是以前湾港建设为龙头，抓港

口经济。以港口为依托，大力发展港

口运输、商品配送和电子商务等现代

物流业；加大对国内外大贸易公司和

著名船代、货代公司以及中介服务机

构的招商力度，大力发展港航服务

业。二是以“三大基地”建设为重点，

抓大工业经济。要紧紧抓住大炼油项

目启动的有利时机，加快建设中国北

方最大的石化基地；积极配合中国一

汽集团轿车项目，加快海西湾修造船

基地建设，争取在汽车集装箱造船业

有实质性突破；以海尔、海信、澳柯

玛、三美、松下等大企业为依托，努

力建设全国最大的家电电子生产基

地。三是建设国内一流的海滨旅游度

假胜地，提高旅游业对财政的贡献

率。按照 “大手笔、出精品、创一流”

理念开发薛家岛旅游渡假区，形成旅

游亮点；抓住奥运机遇，发展旅游经

济，争取多出名牌，多出精品，构筑

适应新区大而强的财源新格局。

留住财源

留住财源，就是要确保财源不

流失，及时足额征收入库。为留住财

源，青岛开发区突出抓好五项工作。

一是建立了财政、国税、地税、国库、

工商等五部门联席会议制度，联席会

由开发区管委主要领导主持，原则上

每季度召开一次，共同研究需要跨部

门解决的问题。二是对区属重点税源

实行重点监控，及时分析入库进度，

检查入库级次，逐步实现税源监控的

经常化、制度化和规范化。三是对澳

柯玛、高合、松下电子部品公司等进

出口企业建立关税联络制度，定期通

报国家关税调整信息，收集企业提出

的意见和建议并及时研究解决。四是

开展专项检查，防止税收流失。在开

展税源普查的基础上，及时掌握企业

动向，完善服务措施，重点对房地

产、建筑施工、交通运输等行业定时

进行拉网式检查，以防税收流失。五

是配合有关部门通过推行土地公开拍

卖，提高国有资产效益。建立了国土

储备基金，更好地实现以地生财；积

极开展国有资产清产核资，盘活闲置

资产；对行政事业性收费、政府性基

金，积极推行 “票款分离” 制度，抓

好非税收入监管。

要留住财源，关键是搞好服务。

一是建立联系企业制度。开发区管委

要求开发区每位副局级以上干部都要

联系一家企业，财政局各业务处室都

要联系几家企业，经初步排定，对不

同行业的85户重点企业进行定时走

访，及时帮助研究解决企业生产经营

中存在的问题。要送政策到厂、送服

务到门，做企业的 “贴心人”、“明白

人”。二是建立企业绩效评价制度。对

重点税源大户实行动态管理，从税收

入库数量、入库级次、增长幅度等方

面，按行业对财政贡献前50名的纳税

大户实行每月通报制度。并参照对外

资企业的管理办法，对内资企业建立

财政登记制度，使企业从成立之日起

就纳入财政监管之下。三是要积极组

建财政、国税、地税、工商、国库之

间微机联网工作。通过国库部门及时

掌握收入进度，通过国、地税部门及

时监控企业的纳税申报、税收入库情

况，通过工商部门随时查询企业工商

登记情况 ，形成工作合力，做到应

收尽收，加快开发区财源建设。目前

青岛开发区五部门联网工作已经完成

并正式运转，这必将为全区经济发展

和社会进步做出新的更大贡献。

（作者单位：青岛经济技术开发

区财政局）
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