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为了管好用好农业税附加、财政对

村转移支付和农业税 10% 对困难村补助等

村级三项资金，保障农村税费改革以后村

级组织正常运转，维护农村稳定，江苏省

响水县委、县政府根据农村税费改革等有

关政策规定，结合本地实际，进一步完善

并印发了《响水县村级三项资金管理制

度》，切实保障村级组织正常运转。

资金拨付保障到位

农业税附加由财政部门负责，随正

税足额征收，按规定时间划拨到专户。财

政对村转移支付和农业税 10% 对困难村补

助资金，按农村税费改革政策规定和省市

批准的改革方案数额落实到村。这两项资

金，根据村级运转的需要，财政在每季度

的第 1 个月的 10日前划拨到专户。村级三

项资金专款专拨，与其它资金一起划拨的

注明村级三项资金数额和用途。各乡镇拨

付村级三项资金之前，必须报送村级三项

资金使用计划和上一期实际使用情况账

目，经县委农村工作办公室审查后，财政

部门监督拨付。无资金使用计划不拨，超

限额不拨，未按规定用途使用不拨，用途

不当不拨。

乡镇财政所设立 “村级收入专户”，专

门核算县对乡镇拨付的村级三项资金收入

与支出。乡镇农经部门设立“村级资金专

户”，该账户统一使用“响水县村级三项资

金管理专用章”，由县委农村工作办公室负

责管理，专门核算财政部门拨入村级三项

资金的收支情况。乡镇财政部门必须保证

专款专用，不得挪作他用。对县财政拨付

的村级三项资金不能到位的乡镇，县财政

直接拨付到 “村级资金专户”。

加强管理保障有力

一是实行专账核算。村级三项资金

实行乡管村用，村级实行报账制。乡镇配

备专职会计人员负责村级三项资金收支核

算。乡镇设立村级三项资金总账、 分村支

出明细分类账、银行存款日记账、现金日

记账。按照国家规定的会计核算制度设立

相应的核算账户，明细核算账户设立现

任村干部补贴、离任村干部困难补助、五

保户供养、其他人员费用、电话费、报刊

费、账册费、办公费和其它费用等。

二是实行定额开支。村级三项资金

主要用于村干部补贴、 五保户供养和村

级办公费用等。村干部按照规定职数配

备，组干部由村干部兼任。各村干部补

贴总额控制在 2万元之内，各村党支部书

记、村委会主任、 村会计和其他村干部

补贴标准由各乡镇确定，报县备案。现

任村干部补贴实行 “固定 + 浮动”的办

法，与工作实绩挂钩。农村五保对象统

一实行现金供养，每人每年 1320 元。其

中，五保对象吃穿零用等每人每年 1020

元，按季发放到人；五保对象医疗费用

每人每年 240 元，由乡镇统筹使用。五

保对象死亡丧葬费用 600元由乡镇统筹。

离任村干部困难补助，按照组织部门核

定的对象按规定标准发放。村级报刊

费，每村 2000 元，由宣传部门直接订阅

到村，包干使用。村级电话费，每村 720

元，按村包干到人，分季支付，定额使

用，超支自付。村级其它公用经费，每村

5000元，包干使用，该费用实行先报销后

按季付款。村级预备费一般占村级三项资

金的5%左右。村级符合规定的开支经民主

理财后，由村会计到农经部门报结。

全程监控保障运转

一是实行村级三项资金收支预决算制

度。每年初，农经、财政部门会同村集体

按照总额控制、以收定支、自求平衡的原

则和由下而上、上下结合的程序，编制村

级三项资金收支预算，对上一年村级三项

资金收支进行决算，预、决算经村民代表

大会和乡镇人代会讨论通过。预算要严格

把好三关：即项目关，列入村级三项资金

开支的项目要符合政策规定；限额关，各

项开支不得突破规定的标准；收支平衡

关，村级三项资金收支预算保持平衡，不

留缺口。村级三项资金收支预、决算分别

报县委农办和县财政局审查备案。

二是实行民主理财、财务公开制度。

村级三项资金开支报乡镇农经部门记账核

算之前必须经村民主理财小组理财，每季

度在公开栏中公布。
三是实行审批把关、审计监督制度。

村级三项资金的开支必须经村集体审批把

关，方可报销入账。现任村干部补贴和

离任村干部困难补助由乡镇组织部门造

册，乡镇领导审核，农经部门直接发放到

人。五保户供养开支由乡镇民政部门造

册，乡镇领导审核，农经部门直接发放

到户。村级代理记账员费用等由农经部

门造册，乡镇领导审核，乡镇发放到

人。村级其它费用由村集体审核，报乡

镇农经部门审核，乡镇领导复审后，农

经部门报销入账， 分村核算。乡镇农

经、财政部门每年对村级三项资金收支

使用情况进行专项审计，形成审计报

告，抄送县委农办、县财政局。审计中

发现的问题要认真纠正，问题严重的要

追究有关人员的责任。

（作者单位：江苏省响水县委农办）
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