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从 严 控制财政供养人 员

  确保工资发放

蔡怀清台前县财政局局长

台前县地处河南省东北部，是国

家扶贫开发重点县。截止到 1998年3

月底，全县财政债务累计达1.6亿元，

干部教师工资不能正常发放，财政收

支矛盾十分突出。由于管理体制上的

漏洞，虚报冒领工资、部门乱发津贴、

补贴， 以及截留挪用干部教师工资等

现象普遍存在，财政资金浪费问题突

出，进一步加剧了财政困难。穷则思

变。在深入调查研究的基础上，经财政

部门提议，县委、县政府决定以清理财

政供养人员工资经费为突破口，实行

财政统一发放工资，严格财政供养人

员管理，探索出了一条财力紧张条件

下确保干部教师工资发放的新路子。

一、 清理整顿财政供养

人员

1998 年 3 月，由县委组织部牵

头， 从县人事局、 编办、 财政局等

有关职能部门抽调30余名精干人员组

成专题调查组，深入全县各乡镇、单

位，对财政供养人员逐单位、逐人进

行调查核实。历时两个多月，理清了

全县财政供养人数。在此基础上，县

财政局成立工资管理股， 对全县所有

财政供养人员建立了工资档案，在档

案卡片上粘贴个人近期照片，并将个

人基本情况输入计算机， 进行管理。

2000年4月，我们又对全县财政供养

人员进行了一次全面清理整顿。为保

证整个清理核实工作有序进行， 县

委、县政府成立了由县委副书记任组

长，纪检委书记、常务副县长任副组

长，纪检委、 组织部、 监察局、 财

政局、 人事局、 编办等 13 个部门为

成员单位的 “清理整顿领导小组”。

财政局制订了关于清理整顿财政供养

人员的一系列文件规定。在清理整顿

过程中，我们做到了严把 “四 关”。

一是严把证照关，要求由单位一把手

和主管会计同时出具书面材料，证明

照片上的人员是否属财政供给范围；

二是严把身份证审验关，逐个审验领

取工资经费人员的身份证， 对照是否

与本人相符；三是严把档案审核关，

按照各单位人事部门的工资档案，逐

个对照审核；四是严把领取工资存折

关，由财政、审计人员逐一对照身份

证姓名与财政局工资管理股核实过的

单位上报工资表所列姓名是否相符，

核对无误后，由银行工作人员发放工

资存折。对清理过的单位财政供养人

员实行财政统一发放工资；对未过关

的人员，由清理整顿办公室分类汇总

统计后， 报县领导小组调查核实。

二 、 实行财政统一发放

工资

在对财政供养人员进行清理整顿

的基础上， 改变以前由单位财务机构

发放工资的办法， 实行财政委托代发

工资银行统一发放。全县县直、各乡

镇全额供给人员和定额补助人员（包

括公检法司、 文化教育、 卫生、 农

林水机 单位的人员）， 以 及民政 优

抚、 劳动社会保障等人员的工资全部

纳入统发范围。统一发放工资的内容

包括在职人员的基本工资、国家和省

规定的各种津贴、补贴、特殊岗位津

贴；离退休人员的基本离退休费、各

种津贴、补贴、 交通费、 护理费；

遗属补助人员的补助金等。同时，明

确规定实行统一发放工资的单位必须

先由县财政局工资管理股根据组织、

人事、编办等有关部门的审批手续核

实人员，审核无误后再将应发工资总

额通知国库股一笔划入国库收付中

心，国库收付中心根据单位要求将代

扣款项转相关单位分户， 把实发工资
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拨入代发工资银行，代发银行根据财

政局工资管理股、国库收付中心盖章

的工资花名册将工资分别记入个人工

资账户。

三 、 对财政供养人员工

资实行动态管理

1 .增 人增资。凡财政 供养人员

增 加 （包括财政预算内 全额供给人

员、 定额补助人员、 民政优抚人员、

社会保障人员、 行政性收费和罚没收

入供养人员、 预算外人员）， 有关部

门和单位将组织、 人事、 劳动、 民

政、老干部局等部门审批的增人增资

手续报分管人事县长、 分管财政县

长， 待县长签署意见同意后报财政

局， 由财政局兑现落实增 加工资经

费。

2.减人减资。调出人员应从调动

之日起一个月内办理工资转移手续，

工资标准按现行文件规定执行。凡未

按规定时间办理的， 停发该单位主要

领导和经办人员工资，按规定办理后

恢复发放。各乡镇、 县直各单位如有

人员亡故，要在一个月内将亡故人员

基本情况按要求报送县财政局，从亡

故下月起停发工资， 并根据火化证一

次性办理抚恤金和丧葬费。组织、 人

事、 劳动 、 民政 、 教育 、 老干部局、

政法等部门每季度向财政局报送人员

增减变动、调出、 死亡及机关事业单

位人员被追究刑事责任情况。编制、

组织、 人事和财政部门每季度对各单

位执行情况进行检查，发现报送不及

时或瞒报、 漏报的， 按照干部管理权

限追究单位主要负责人和当事人的责

任。凡违反规定仍然领取调出和亡故

人员工资的，除追回多领款项外，还

要从单位主要负责人和经办人工资中

扣 除同 等数 额的款 项。

3.正常工资变动。按照国家工资

政策， 财政供养人员正常的工资变动

由各单 位将组织 、 人事 、 劳动、 民

政、 老干部局等部门审批手续报主管

部门， 由主管部门将审批手续逐月报

财政局， 经财政局逐人审核汇总， 报

分管财政县长签字同意后兑现人员工

资 、 津贴等。国家规定的 大批调整工

资标准，由单位凭有关部门的审批手

续及工资变动汇总表报财政局， 经财

政局逐人审核汇总，报分管财政县长

签字同意后兑现增资。

为保证人员及工资增减变动的规

范有序，我们还建立健全了财政内部

监督制约机制。财政局工资管理股将

各单位按规定报送的增人增资、 减人

减资及正常工资变动手续审核分类汇

总，报分管局长、局长审验后办理人

员工资的增减及计算机录入工作， 将

每月生成的工资数据和工资变动情况

及工资变动手续的复印件传送给预算

股、国库股、有关专业股室和国库收

付中 心。

通过严格控制 财政供 养人员，

实行财政统一发放工资， 取得了良好

的经济效益和社会效益。

一是从源头上控制了单位超编进

人。通过清理财政供养人员、 实行财

政统一发放工资， 将编制、 人事和财

政支出管理有机结合起来， 有效清除

了单位 “吃空缺” 人员和非在编人

员， 杜绝了非正常增 加财政供养人

员。全县共核减不应享受财政供养人

员454人，年节约财政资金150万元。

二是进一步规范了分配秩序。通

过严格财政供养人员管理，实行财政

统一发放工资， 规范了各单位的工

资、 补贴、津贴项目和执行标准，提

高了人员经费支出的透明度， 乱发、

滥发补贴现象得到了遏制。全县共纠

正了368人擅自提高的工资、 补贴标

准， 年减少不合理开支 39万元。

三是保证了干部教师工资的按时

发放。通过严格控制财政供养人员，

实行财政统一发放工资，工资直达个

人， 有效控制了财政供养人数，减少

了资金拨付和周转环节，堵塞了截留

挪用干部、教师工资的漏洞， 保证了

干部教师工资的按时发放， 调动了干

部教师工作积极性， 杜绝了因工资问

题引发的上访事件， 维护了全县社会

大局的稳定。
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