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在郑州市 委 、 市 政 府领导 下， 在省财政厅指导下， 郑

州市通过建立收费大厅、 开展三项清理、 推行银行代收制度

等工作， 使 “收 支两条线” 的 管理规定 在全市 基本落实。

一、 积极推行行政事业性收费和罚没收入银行代收制度

为加强和规范行政事 业性收费 和罚没收入管理， 全面落

实 “收 支两条线” 规定， 近年来， 我们采取了一系列措施，

设立收费大厅， 由财政直接收取行政事业性收费；对全市范

围 内的 所有收费 部门开展了收费项目 、 账户 、 票据清理检

查， 1999 年共清理执收执罚单位 862 个，撤消账户 9 1 1 个，

当年市本级财政专户资金大幅度增长，达 6 .1 亿元，取得了

明显成效。但由于改革涉及面不够宽，票款没有完全分离，

在我们对 30 个市直执收执罚单位的稽查中，仍查出违纪资金

2 0 5 5 6 万元。因此， 按照监察部、 财政部等五部委关于 “对

行政事业性收费和罚没款实行票款分离和罚缴分离的管理制

度” 的 要求， 2 0 0 0 年， 市 委 、 市政府决定对全市行政事

业性收费和罚没收入实行 “财政统管票据 、 单位行政执法 、

委托银行收 款 、 资 金直 缴财政” 的银行 代 收 制度， 并召开

全市行政事业性收费和罚没收入实行银行代收动员大会， 要

求各级 、 各部门必须从讲政治和反腐败的高度， 充分认识实

行票款分离、 推行银行代收制度的重大意义， 统一思想，明

确责 任， 加强协 作和配合， 确保政策落实到位。同时， 把

全面落实 “收支两条线” 工作列为年度部门廉政建设责任目

标进行严格 考核。

二、 推行银行代收制度的主要做法

（一） 撤消过渡账户， 清理收费 票据， 加 强监督 检查，

确保银行代收顺利进行。 2 0 0 0 年 4 月，我们对从事执收执

罚的 9 2 个部门 、 1 8 7 个单位的过渡账户撤销、 收费项目和

票据清理以及资金上缴情况进行了专项检查。7 月份，向市

人大常委会汇报了检查情况， 人大常委和部分代表对市直重

点执收执罚单位进行了视察， 对检查中发现的问题全部进行

了处理。2 0 0 1 年下半年，我们又对全市行政事业单位银行

账户进行了彻底清理整顿， 经单位申报、 人民银行提供和财

政掌握情 况 “三对照” 核查， 最 后确认市 本级 行 政 事业单

位银行账户共有 4655 个，其中保留 123 1 个， 撤消 3424 个，

为银行代收制度的顺利进行奠定了基础。

（二 ） 统一收费 编码， 分 发收 费 票据， 严格 缴款程序，

实行计算机网络化管理。一是按照主管部门 、 执收 单位、 资

金性质 、管理类别对所有收费项目编制了统一的 8 位编码，

输入银行 代收网络和财政数据库中。二是对执收执罚单位发

放 《 缴 款通 知 书》， 对 代 收 银行 发 放 《 电 子 收 据 》， 对 经

批准的 现场执 收 单 位 发 放 《 手 工收 据》。 三是明 确 缴 款程

序： 缴款 人 持 执 收 单 位开具 的 《 缴 款 通 知 书 》， 到 代收 银

行 网点 缴款， 银行收 款 后打印 《电子收 据》 给缴款 人， 信

息即时 传给财政 局数据库， 资 金 存入财政 专户， 缴款人持

《电子收据》 到执收 单位办理业务。四 是利用代收银行已有
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的计算机网络， 将各网点代收费

信息进行归集， 向电信部门申请

各代收银行到财政局的数据传输

专线， 在财政局建立代收费信息

数 据 库 和 利 用 收 费 信 息 的 局 域

网。
（三 ） 始终把方便缴款人和执

收执罚单位放在第一位。在方便

缴款人方面，我们在市区内的银

行代收网点已达到 480 多个，缴款

人可任选网点 缴款。缴款通知书

上印有缴款程序、 缴款须知、 银行

的查询电话和财政部门的监督电

话；缴费 人可通过银行查询电话

随时查询资金到账情况。在方便

执收 单位方 面， 代收 银行 每 收 一
笔款， 用计算机打印一张《电子收

据》，并将该收据的全部信息即时

传到财政局收费 信息 数据库， 执

收部门 和单位可通过拨号上网或

168 查询系统，随时从代收网络数

据库中查询本系统各单位各收费

项目资金收入情 况；对收费时间

集中、缴款人多的单位，财政部门

联系银行上门收取；对部分 缺乏

执收 手段或附近没有代收银行 网

点的 执收单位， 准许进行现场执

收。

（ 四 ） 明 确 责 任 制度， 确 保

银行代收的正常运转。我们制定

并印发了 《郑州市行政事业性收

费 银行 代收责任制》，明 确了 执

收 单位 、 缴款人 、 代收银行 、 财

政部门四 方面的责任。财政部门

与代收银行签订协议， 确保做到

《 电子收 据》 缴销数与领用数一
致；打 印 《 电 子收 据 》 的 项 目

编 码与 《 缴款 通 知 书 》 一致；
发送的 代收信息与打印的 《电子

收据》 一致；收费专户的资金与

收费信息金额一致。财政部门向

执收单位承诺： 只要执收单位收

到 代 收 银 行 打 印 的 《 电 子 收

据 》， 且 上 网查 询 项 目 编 码 、 金

额与数据库信息一致，就视同资

金已缴入财政专户， 确保每月 初

三个工作日内拨付 执收单位所需

要的正常经费。

郑州市市长陈义初（右三）通过市财政局收费信息局域网
了解银行代收制度运行情况。

三、推行银行代收制度、全面

落实收支两条线规定取得的成效

（ 一 ） 有效 遏 制 了 乱收 费 ，

基本杜绝了 坐支挪用等违纪问题

的发 生 。 由 于 取 消 了 收 入 过 渡
户 ， 全面 清理整顿了行政 事业单

位银行账户，严格控制了收费票

据，对收费项目实行统一编码管

理， 使自设收费项目 、 自制收费

票据等乱收费行为，以及收入不

上缴、 私设小金库、 坐支挪用等

违纪现象基本上得到杜绝。2 0 0 2
年 1 — 8 月，市区两级共有 1 1 0

个部门、 7 5 2 个单位的 6 4 1 个项

目通过银行代收网络发生代收业

务 48.5 万笔，90% 以上的部门和

单位落实了收支两条线规定。
（二） 保证了财政资金的应收

尽收，增加了财政收入。收费资金

通过银行代收网点直接存入代收

专 户 ， 保 证了 财 政 资 金 应收 尽

收， 促进了财政收入的大幅度增

长。200 1 年，市预算外局共组织

行政事业性收费收入 2 2 9 8 5 1 万

元，比上年增长 58%。2002 年 1—
8 月，组织行政事业性收费收入

13184 1 万元。
（三）提高了收费管理水平，促

进了财政支出改革。由于推行银

行代收工作，我局内部实现了计

算机联网管理，局长、各业务处室

查询监管和预算内 、 外资金管理

都在一个网上运行， 各代收银行

网点收取资金的 信息通过网络即

时传输给财政部门后，市直各部

门能够及时、准确、全面掌握收费

资金进度，不仅为领导决策提供

了依据，也为预算内、 外资金统筹

安排， 推行 部 门 预 算提 供 了 条

件。
（ 四 ） 有力 地 支持 了 城 市 建

设。从 1998 年到 2001 年， 用于城

市建设的预算外资金已达 16 9 720

万 元， 支持完成了 金水河滨河公

园、东周水厂项目和郑花路、航海

路及西环路拓宽等建设工程。实

行银行代收后，各商业银行看到

了财政资 金大幅度增长的情况，

为我们举债筹措城建资金创造了

条件。如我市正在进行的 “郑东新

区” 开发和环城快速路桥工程，需

要十多亿元 贷款， 经与工行 、 农

行、商行、光大、广发、浦发等多

家银行协商， 所需资金均已顺利

到位，保证了工程的顺 利进行。
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