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加强金 融 财 务 监管

  确保 地 方财 政金 融 安全

李 勇

2002年以来，各级财政部门认真学习和贯彻全

国金融工作会议精神，坚持改革开放，开拓创新，

积极转变职能和工作作风，在金融财务监管方面取

得一定成效。进一步完善了金融业财务制度，贯彻

审慎性原则，再次缩短了银行应收 利息核算期间，

取消了呆账核销审批制度，实现了我国金融业财务

会计制度基本与国际接轨，从制度上强化了企业自

主防范与化解风险的约束；金融企业产权登记工作

全面推开。各地根据财政部的统一部署，对金融财

务监管工作也非常重视，克服困难，开拓进取，金

融财务监管体系进一步完善。湖北 、安徽、 江苏、

山东、辽宁、上海、 天津、 宁波等地区 ，在化解地

方金融风险、促进中小企业信用担保机构发展等方

面，取得了成效。当然，在肯定成绩的同时，要对

当前工作中面临的问题给予充分的重视。
首先，在金融业财务监管领域还存在一些急需

解决的突出问题：一是国有金融企业经营机制转变

滞后。当前，我国国有金融企业依然处在转轨过程

中 ，经营机制不健全，管理松懈，国有资本所有者

缺位，企业内部治理结构不完善，制约了财务监管

方 式转换的进度。二是 金融部门不良资产问题严

重。根据人民银行统计 ，按贷款质量五级分 类划

分，2001年四 家银行不良贷款率 31% ，一些地方金

融机构不良资产比重可能更大。这还是在已剥离不

良资产以后的情况。三是地方金融财务监管体制不

顺，金融财务监管工作缺少新的方法和思路。四 是

金融企业产权管理工作还处于起步阶段，理顺产权

关系的工作难度大。
其次，为防范和化解金融风险，财政或有债务负

担沉重。1997年以来，在信托投资公司、 城市信用

社、 农村基金会、 供销社股金、 城市 “三乱” 等清

理整顿中，为解决关闭的金融机构的支付缺口，人

民银行在地方政府承诺扣款的前提下，先后向地方

政府和金融机构发放了再贷款。这些再贷款大部分

需要地方财政安排预算资金偿还。目前，中央专项

再贷款存在的主要问题是，一些地方还款资金没有

落实，还款难度大。近两年已按本金50% 、 利息100%

的比例对部分地方未按期偿还的中央专项再贷款本

息予以扣款。
同时，中央财政也承担了大量的或有债务。为了

提高国内金融业的整体竞争力，国家陆续采取了补

充国有独资商业银行资本金、剥离不良资产、 成立

资产管理公司等措施，中央财政为此增加了大量的

或有债务，其中包括财政部发行的2700亿元特别国

债、 国有独资商业银行不良资产损失、 政策性银行

呆坏账损失 （主要是粮油、 棉花企业亏损挂账）等。
就国有独资商业银行不良资产损失而论，仅以目前

已剥离到资产管理公司的1.4万亿元看，估计国家为

此承担的最终损失将是巨大的。随着当前金融企业

改革的深入以及新财务会计制度的推行，金融部门

不良资产的问题将进一步暴露出来，需要财政直接

或间接地予以消化。
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当前金融财务监管工作面临严峻的形势。根据加入 W T O 的承诺，我国金融业

完全对外开放的过渡期为5年，5年以后，将面临与外资金融企业进入全面竞争的

时期，国有金融企业将是我国同外资金融机构展开市场竞争的中坚力量 ，因此，

加快金融行业的改革，提高国有金融企业的竞争力关系到我国的金融安全和经济

安全。
目前，国有金融企业的改组改制工作已经进入了酝酿方案并逐步操作的阶段。

地方金融企业引进外资参股、投资主体多元化已经成为一种趋势。面对金融改革

和对外开放的新情况，金融业财务监管方式必须改革。各级财政部门都要以 “三

个代表” 重要思想为指导，提高地方金融财务监管工作水平，为全面建设小康社

会和实现国内生产总值再翻番的目标做出应有的贡献。
（一）继续加强金融企业国有资本与财务管理，积极开展地方金融企业国有产

权登记工作，参与地方金融企业重组与改制，核定国有资本，动态实施国有金融企

业股权管理，确保国有资本保值增值。一些地方的同志担心，十六大已经明确，对

国有资产的管理将实行管资产、管事和管人相结合的新体制，此项改革可能对我们

的金融财务监管职能产生影响。我们认为，目前我国市场经济体制日益健全，按照

十六大的精神，国有资产管理体制将先制定法规，再实施改革。所以，在新的国有

资产管理法规出台之前，各地财政部门仍要继续加强金融企业的财务监管，做好国

有资产产权登记工作。
（二）根据各地的实际情况，按照转变政府职能的要求，借助社会中介机构的

力量，定期或不定期地对地方金融机构执行国家法律法规以及财务会计制度的情

况进行检查，提高金融企业财务会计信息的真实性。在取消部分行政审批事项之

后，金融财务监管缺少手段，工作难度加大，要求我们转变工作思路，加强对已

取消行政审批事项的后续监督检查。今后，要将金融企业是否严格遵守谨慎性原

则，执行财务会计制度的问题，作为加强金融企业财务监督检查的重点。同时，
要对地方金融机构的各项指标进行分析，发现风险隐患，及时采取措施，防范金

融风险。
（三）规范和促进中小企业信用担保机构发展，促进地方信用体系建设。担保

机构属于高风险行业，在目前的运作过程中存在许多不规范的地方，需要加强对

其潜在风险的控制和监管。在这方面，安徽省工作比较主动，结合当地担保机构

的发展情况，成立了 “担保中心审查考核委员会”，由财政厅长任 “一把手”，会

同经贸委对担保机构的工作计划和经营业绩进行评价，基本理顺了担保行业的管

理体制。目前，财政部正在研究制定《中小企业信用担保管理办法》和《中小企

业信用担保机构财务管理暂行规定》，一旦时机成熟将尽快出台这两个办法，为各

地财政部门加强对担保机构的行业管理和财务监管创造有利条件。
（四）管好用好专项再贷款，按时足额偿还中央专项借款。专项再贷款的管理

是国务院赋予财政部门的职责。各地财政部门要努力做好以下工作：一是要严格

按照《地方政府向中央专项借款管理规定》的要求，确实做到中央专项借款实行

专户管理、 确保专款专用，禁止截留或挪用于垫付其他开支。二是在地方预算中

统筹安排，控制债务风险。在当前地方编制预算时，各地务必要及早筹划，列入

下年度预算支出。三是在筹措还款资金方面，财政部门要争取地方政府的支持，
尽可能清收变现有关资产，尽量缩小兑付资金硬缺口。四是严格执行借款协议 ，
把财政信用秩序的建设摆在重要地位，按照中央专项借款的还款计划，落实还款

资金来源，积极筹措资金，按时足额偿还中央专项借款。对于不能按时偿还的地

方，财政部将严格执行扣款制度。在工作中确有困难的，要及时通过当地人民政

府向国务院报告，按现行管理规定由国务院实行个案审批。
（作者为财政部部长助理）
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