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预算收入的退库是各级国库根据国家的有关规定，经财政部门或其

授权的机构批准，将已入库的预算收入款项退还给申请单位或申请人的

行为。加强对预算收入退库的监督管理，是国库部门的一项重要工作。
但在实际操作中，预算收入退库工作还存在很多问题亟待解决。

1.受利益驱动，造成不合理退库较多。一些地方征收机关为了完成

征收任务滥用退库手段，即让企业缴纳税款后，再以先征后退的方式全

额退还给企业。更有甚者，一些地方采取缴款书和预算收入退库凭证同

时送达国库办理手续的现象。这种 “空对空”的现象，导致了财政收入

不实，这样的财政收入有很大一部分没有形成可支配的财力，很容易形

成潜在的财政风险。
2.监管不到位，出现骗取国家减免税收现象。部分不符合条件的企

业通过一些不正常的手段，骗取福利企业的名称，以达到减免税的目

的。国库部门在办理这部分退库时，只是凭借税务部门开具的退库凭证

和福利企业名单办理，无法对其是否达到福利企业条件进行核查，很容

易出现骗取国家减免税的情况。
3.国库监督缺乏法律依据，影响监督职能的发挥。虽然国库条例明

确规定，国库部门具有监督退库的职能，但《中国人民银行法》和《预

算法》对国库监督却没有明确规定，《预算法》实施细则也没提及国库的

监督职能，而只是明确国库应当接受同级政府财政部门的指导和监督，

对各级财政负责。由于明确国库监督职能的法律层次不高，加之退库工

作政出多门，国库部门人员配备少，有关信息资料掌握不充分等，影响

监管职能的发挥。对于财政、税务部门提交的退库凭证，只要要素齐全、

凭证相符，国库部门是见单即付，很少作进一步调查。

为进一步做好预算收入退库工作，有效防范财政资金风险，笔者提

出下列几点建议：

1.应加快国库立法进程，健全国库法规体系。在现行《国家金库条

例》基础上，修订颁布《国库法》，通过立法形式明确国库在预算收入划

分、 留成、 报解、退付和支拨中的地位、职责、权利和义务，明确国库

监管的合法地位，以及财政、 税务等部门在国库工作中的职责和义务，

同时规定监督处罚措施，以强化国库监管的权威。
2 .建立健全规章制度，完善规章体系。国家应出台一个能够统一

的、 规范的预算收入退库管理办法，对各类退库的审批要求、退库办法、

程序等作出明确的规定。为改变以往政出多门的不统一现象，建议有关

退库政策由财政、税务、国库部门联合下发。同时，对以前的政策规章

进行一次系统的清理，对不适用或操作性差的应及时废止或重新修订。
3.加强对福利企业退税管理，确保退税资金的真实性。国库部门在

人员充足的情况下，可以和税务、财政等部门对福利企业是否达到条件

进行核查，对于不符合条件的福利企业退税坚决不予办理。对于查出的

有问题的福利企业，应通知民政和有关部门，取消其福利企业资格，今

后不再享受税收优惠待遇。
4.各方密切配合，把好退库最后 “关卡”。加强国库监管工作 ，充

实国库人员，除了做好日常国库账务核算，更要重视国库监管工作，逐

步实现由核算型向监管型转变。由于预算收入退库是一项政策性强 、 涉

及面广的工作，财、 税、 库部门要密切配合，克服本位主义的思想，把

工作统一到维护国家经济利益上来，相互协调配合，解决以前退库从审

批管理到具体执行脱节的问题。对不合理的退库，搞空转的退库，坚决

不予以办理，真正起到财政资金的监督作用，把好最后一道退库 “关

卡”。
（作者单位：人民银行河南省平顶山中心支行）
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