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今年的政府工作报告和预算报告中总结的本届政府工作中的经验和体会对今后的财

政工作和财政改革与发展有很 强的指导意义。党的十六大提出要全面建设小康社会，更

加 需要建立规 范的财政运行机制来支持。

一是要以组织收入为中心，依法加强收入征管。财政预算是每年通过人大的立法程

序确定下来的，如 果不 能完成每年的预 算，就会对经济建设和社会发展带来一定的影

响。对财政部门来说依法组织财政收入，是财政部门一项重要的中心工作。要认真贯彻

国务院 “加 强征管，堵塞漏洞，惩治腐败，清缴欠税”的要求，努力做到应收尽收。对

财政收 入的完成我们是有信心的，因为有前 5 年的基础。如果能够依法加 强税收征管，

全国今后每年保持继续增长 2000 多亿元财政收入是没有问题的。

二是要继续实行积极财政政策，调整和优化国债资金的使用方向和结构。从目前我

国的情况看，平均每年 1 500亿元的国债占财政总收入的比重每年都是下降的，这主要是

由于前 5 年财政收入增长很快。
1 998 年的财政收入 才 1 万多亿元，现在是 2 万多亿元，

如果每年增长 2000 多亿元，到 5 年以后将达到 3 万亿元的财政收入。这样每年 1 000 多

亿元的债务收入占财政收入的比 重就很低 了。对于财政的偿还能力来说不是大问题。过

去国债资金解决 了大量的基础设施建设问题，包括大江大河的治理、高速公路建设、城

市公共设施如污水处理、 西部大开发、 生态环境建设等。今后从全面建设小康社会的总

体部署和要求看，国债资金的使用方向要进行一定的调整。全面建设小康社会的重点和

难点是在农村，广 大农民没有全面达到小康，全国全面的小康社会就不能实现。要使全

国农村加 快向 全 面小康社会发展，各级政府必须要加 大投入力度。国债资金向农村倾

斜，主要帮助 农村解决公益事业、 公共设施投入不足问题，如 农村的交通、通讯网、 自

来水、 医疗 包括卫生院建设、 义务教育等。同时帮助 农村发展农业科技，农村的发展和

农民的增收要靠科技的支持，如果农产品的科技含量低，就不 能走向国际市场，影响 了

农民致富奔小康的步伐。

三是要加快推进公共财政体系建设，推动财政管理制度创新。用5年或更长的一段

时间建立一个比较完善的、 完全适应社会主义市场经济需要的公共财政体系。扩大部门

预算实施范围，部门预算要涵盖所有预算单位，国库集中支付范围要覆盖所有预算单位

的支出，能纳入政府采购范围的要建立规范的采购预算，严格按照公开、 公正、公平和

透明的原则通过招投标方式进行采购。收支两 条线要逐步过渡到规范的预算管理范畴，

要彻底改 变谁收费谁使用的现状。

四是在资金分配和预算安排方面，要突出重点，调整结构。要保持科技、教育、 农

业等法定支出的增长，特别是要在资金分配和预算安排方 面把农业放在特别重要的地

位；在社会保障体系已初步建立起来后，预算安排上要向社会保障进行倾斜，不能等同

于一般的增长，如果低收入群体的生活问题不能很好地解决，社会就不 能稳定，这是一

个事关稳定大局的重要问题。

五是认真研究解决农村税费改革中存在的问题。安徽农村税费改革已经进行了 3

年，这项改革是一个长期、 艰苦而复杂的工作，不可能一蹴而就。农村税费改革的目标

“三个确保”——确保农民负担减轻不反弹，确保基层组织正常运转，确保农村教育投入

不减少，关键是农民负担减轻不反弹，反弹与反反弹是一个长期的任 务，这项工作具有

长期性、 复杂性和艰巨性。

农村税费改革在全国推行是很有必要的，从安徽省的情况看是大大减轻 了 农民负

担，农民群众非常满意。我们这么多年来为 农民办了一些事情，农民真正满意的有几件。

土地改革使农民分到了土地，拥有了自己可以 支配的生产资料，农民很满意。1 978年以

后，实行了联产承 包制，农民可以 自由支配和使用土地，生产 力得到了极大的解放，很

快就解决 了吃饭问题，达到了温饱水平。但是随着改革开放的发展，我们的工作重点转

向 了城市，农村的问题就不断地出现，各种形 象工程集资摊派、各种达标升级加 重了 农

民负担 ，导致 了干群关系紧张，社会不稳定的因素增加。这些问题不加以重视和解决，

将产生严重的后果。农村税费改革从很大程度上解决了农村存在的问题，不仅缓解了农

民负担过重的问题，而且并村并乡、扩大 乡村规模、 减少干部数量、调整农村中小学布

局等配套措施还推进了农村民主政治建设。
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