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全面建设小康社会，是我国实施社

会主义现代化建设第三步战略的核心 。

公共财政是全面建设小康社会的重要保

障。财政部门要按照发展要有新思路、

改革要有新突破的要求，加 快建立和完

善适应社会主义市场经济要求的公共财

政，为全面建设小康社会提供强大的财

力保障。

结合河南实际看，在全面建设小康

社会的新的历 史时期，建立和完善公共

财政，必须重点把握以下几点：

首先，要坚持稳定发展的观点，促

进财政经济良性循环，努力建立稳固、

平衡和有较强保障能力的地方财政。一

是促进经济持续稳定增长，这是财政发

展的基础。要认真落实积极财政政 策，

着力为经济持续稳定增长提供良好的宏

观环境和必要的公共服务，努力促进投

资和消费需求，拉动经济稳定增长。运

用财政贴息、税收优惠等经济杠杆，重

点支持高新技术产业发展和传统产业升

级；支持优质专用小麦和优质畜产品 基

地建设，发展特色农业；加 快城镇化进

程和旅游业发展，促进经济结构战略性

调整，提高经济增长质量。大力整顿和

规范财经秩序，清理和取消不利于公平

竞争的减税让利、 财政补贴政 策；提高

注册会计师等中介行业执业质量，营造

诚信环境；规范政府收费行为，促进政

府职能转变，优化企业经营环境。随着

财力增长，逐步增加 并完善财政对政权

建设、 基础设施、教育、科技和环境保

护等公共需要方 面的支出，为市场经济

发展提供良好的社会环境、服务设施和

高素质的人力资源，促进经济可持续发展。二是保持财政收支

稳定增长和收支平衡，这是经济稳定增长的保障。 坚持财政收

入增长与经济增长相适应，防止盲目追求高速度，避免收入大

起大落。坚持量力而行，遵循 “一要吃饭，二要建设” 的原则，

优先保证事关改革、 发展和稳定大局的重点支出。

其次，要坚持改革创新的观点，坚定不移推进财政改革，

努力提高公共财政管理水平。目前，公共财政体系建设还处于

初级阶段，创新财政管理制度还有许多工作要做，需要有新的

突破。一是以国库集中收付制度改革为重点全面推进河南省公

共财政改革。省市两级 全面实行国库集中收付制度，省本级要

取得实质性进展。二是完善部门预算改革，细化预算编制，对

基本建设、 科技三项费用等重大专项支出，安排到具体项目 ，

并强化预算约束。严格控制年终结转项目，除有明确规定或中

央下达较晚当年无法完成支出的项目外，纳入年度预算的专项

支出，原则上不结转下年使用，使有限的财政资金在当年发挥

效益。三是认真贯彻《政府采购法》，完

善政府采购管理制度和操作程序，实行

采购代理机构与行政部门彻底脱钩。扩

大政府采购规模和范围，使之逐步达到

财政支出的20—30%。加 强对政府采购

行为的监督约束，确保政府采购公开、

公正和透明，真正实现 “阳光” 采购。

四 是进一步深化 “收支两 条线” 改革，

将计划、 经贸、 人事、 财政等30个行政

部门的行政性收费收入 纳入预算，缴入

国库，实行收支脱钩管理。县 乡两级全

面建立和完善会计集中核算制度。对行

政事业单位资金，财务和银行账户实行

统一管理。五是按照财政部 “五统一”

的要求，全面启动 “金财工程”，逐步建

成覆盖全省各级财政和预算单位的财政

管理信息网络，建立新的财政管理技术

平台 ，实现财政 管理手段的根本性 改

变。

第三，要坚持为民理财的观点，努

力提高人民群众的物质文化生活水平。
为民理财是财政部门贯彻 “三个代表”

重要思想的集中体现。各级财政部门在

促进经济发展，培育、做大收入 “蛋糕”

的同时，要严格按照公共财政的要求，

下大力 气调整优化支出结构，逐步增加

对公共事业发展和公益性基础设施建设

的投入，不断增强对满足人民日益增长

的物质文化需要的保障能力。当前尤其

要解决好事 关人民群众 切身利益的问

题。一是确保公教人员工资发放。进一

步强化工资发放责任制，完善工资专

户， 全面实行财政统发、 银行代发。省

市要加 大对困难县 乡转移支付和现金调

度的力度，为工资发放提供必要的财力和资金保证。二是加 大

对社会保障的支持力度。完善管理制度，巩固 “两个确保”，搞

好 “三条保障线”的衔接，切实做到 “应保尽保”。认真落实国

有企业下岗职 工再就业的财税优惠政策，再就业补助经费列入

本级预算，足额安排，促进下岗职工再就业。积极筹措资金，

保证重点优抚对象的抚恤金、 补助金、优待金及时兑现。三是

千方百计保障农民利益。继续深化农村税费改革，完善配套措

施，巩固改革成果，从根本上减轻农民负担并保持长期稳定。
改革粮食风险基金使用办法，实行部分补贴直接给农民，让农

民真正得到实惠。增加 农村义务教育投 入，支持农村义务教育

体制改革，认真做好农村中小学教师核编、危房改造和必要公

用经费保证等工作，促进农村教育事业发展。加 大农村扶贫开

发力度，加 快农村贫困人口 脱贫致富步伐。积极支持新型农村

合作医疗制度建设，逐步为广 大农民群众提供必要的社会保

障。
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