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党的十六大指 出，发展是执政兴国的第一要务。从黑龙江省财政经济发展的角度讲，

实施县级财源建设发展战略，从根本上改善县级财政的紧张状况，就是兴省兴财的第一要

务。抓好县级财源建设，是实践 “三个代表” 重要思想，善谋为民之策、善做为民之事的

重要举措，也是发展县域经济的核心内容。经过两年多的不懈努力，我省县级财源建设工

作已经取得了阶段性成果，县级财政状况有明显改善，2002年全省县级全口径财政收入达

到 82 .8 亿元，比上年增长 7.5% ，比上年增幅高2 个百分点。全省财政收入亿元县 （市）

增加 到 34 个，比上年增加 9 个。但今后的任务还十分艰巨，要如期完成省委、省政府确

定的五年发展目标，还要付出艰辛的努力。20 03 年是实施县级财源建设发展规划的 第三

年，也是完成打基础、 迈大步，向更高层次跨进的关键一年。我们要以 “两会”精神为指

针，按照十六大的总体部署，以创新的思维审视省情，挖掘比较优势，用全新的视角、 全

新的思路、 全新的手段来进一步推动全省县级财源建设向纵深发展。

一要靠市场。在社会主 义市场经济条件下搞财源建设，要充分发挥市场配置资源的

作用，靠市场去寻找项目，同时也要靠市场去融资，利用市场机制解决财源建设中的突出

问题。要继续加 大招商引资工作力度，把招商引资作为解决财源建设资金问题的重要手

段。要充分利用存续企业和闲置资产吸引外商和个体业者投资办厂 或转向经营，通过多种

途径吸引更多的社会资金用于财源建设。要借船出海，利用利益纽带同国内外、省内外大

项目、 大企业以及名牌产品实行挂靠联，通过挂靠联发展、 壮大自己，实现 “双赢” 目标。

二要靠政策。政府激励对财源建设工作至关重要。要在继续采取 “抓两 头、 带中间”

工作方针的同时，不断创新推进方式，加 大推进力度。对强县要给足政策，促其实现新的

飞跃；对弱县要大力扶持，尽可能地在项目、资金方面给予倾斜，挖存量、 扫死角、清浮

财，缩小差距，迎头赶上。要进一步完善有利于促进县级财源建设晋档达标的政策措施。

对于年度考评达标的县 （市），要给予适当的奖励；对达标名次靠前的县市要给予重奖，以

此激励和调动县 （市）抓财源建设工作的积极性，促进全省县级财源建设均衡协调发展。

三要靠特色。搞财源建设要搞好规划布局，以避 免思路雷同、 产 业趋同以及重复建

设等问题，要有自己的特色和优势。例如，大庆周边地区县 （市） 可以大搞以石油为特色

的财源建设；边境地区县 （市） 可以大搞边境贸易，开拓俄罗斯市场，并从中受益；其他

县 （市） 要从本地资源、市场、人才、技术等优势出发，因地制宜地搞财源建设。要根据

市场需求，紧扣 当前形势发展的需要，进一步调整和完善农副产品精深加 工的 “十条线”

工作，特别是要围绕 当前 “大豆振兴计划”和 “乳业振兴计划” 的实施，采取切实有效的

措施，作好大豆深加 工和乳品产业两篇大文章。只要突出重点，抓住特色，财源建设就能

见效益、 出成绩。

四要靠机制。我省 两年来县级财源建设的实践证明，好的项 目必 须要有好的机制，

没有好的机制，项目成功率就低。所以，一定要解放思想，更新观念，打破所有制束缚，

把民营科技 企业、 个体私营企业作为财源建设的重点，积极创新和拓宽支持非国有经济，

特别是民营科技企业加 快 发展的思路，通过贴息、 担保等手段，支持非国有经济加 快 发

展，使其成为财源建设的主体力量。

五要靠考评。县级财源建设要有组织部门的参与、 配合，通过组织部门加 大考评工

作力度，完善考评办法，兑现考评政策，以推动财源建设向纵深发展。对于财源建设工作

成效显著的县 （市） 党政主要领导，要给予奖励，并作为提拔重用的重要依据；对财源建

设工作思路不 清、 措施不 力、 政绩平平的县 （市） 党政主要领 导，要及时进行调整。这一

条必须贯穿于财源建设工作全过程。同时，要进一步完善考评办法，突出经济效益与发展

速度的和谐统一。财源项目建设要真正体现经济效益和人民群众的根本利益，不 能盲目地

进行规模扩张。要通过科学的考评手段，引导各地从过去注重抓经济总量、 经济规模，转

变到抓经济质量、 经济效益上来，建设有效的实实在在的财源。

六要靠典型。应根据财源建设不 同阶段的新特点和出现的新情况、新问题，有针对

性地进行调查研 究，及时发现问题，积极探索破解矛盾的途径和办法。要认真总结各地推

进财源建设工作中的成功做法，积极发掘个案典型，并认真加以归纳和提升，努力形成一

套由不同层 面、 不同环 节上提炼的经验和典型群体。通过大力宣传推广这些成功经验，大

造声势，积极为县级财源建设营造良好的舆论 氛围。
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