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坚持“两个务必”圆满完成国家预算

本刊评论员

第十 届全国人民代 表大会胜利闭 幕，2003年度国 家

预算业经审议通过，新的预 算任务摆在中央和地方各级

财政部门 面前，召唤 财政部门 广 大干部职工 奋 发努 力，

开拓 进取，圆 满 完成。

汇 总中央和 地 方预算草案，2 0 0 3 年 全国财政收 入

（不 含债 务收 入） 2050 1 亿元，比 上年预算执行数增加
1 587 亿元 ，增 长 8 .4% ；全国财政支出 23699 亿元，比

上年预 算执行数增加 1 86 7亿元 ，增 长7 .7% ；收 支相抵，

支大于收 3 1 98亿元 ，比 上年增加赤字 1 00亿 元。此外，

全国债务收 入规模 为 6404亿 元。这个预算安排与今年 经

济增 长 7% 左右 的 宏观目标 相 吻 合，充 分考 虑 了今年财

政收支 变化 因素和 维护 “稳定、 改革、 发展” 大局的需

要 ，是一个积极 稳 妥 的预 算。

完成今年的预算，任务光荣而 艰 巨。今年 减收 因素

多就是一大压 力，压 力 多集中于税收 来源受到 多 方 面的

制 约。关税税率要降低，金融保险 营 业税税率要降低，

为支持 西部大开 发、 促进再就 业要 继续 落实相 关财税优

惠政策，因应税产品 价格下降所带来的增值税、 消费税

增 长受限，以 及往年 某些特殊增收 因素的明显减弱或消

失， 等等，都将增加财政增收的 难度。财经秩序混乱的

状 况尚 未得到根本改观，国际 经济中的不确 定因素尚 难

预 料，对由此可 能给财政带来的 负面影响 也 不 可掉以 轻

心。 完成今年的财政支出预算，任务也相 当艰 巨。一方

面，一般性支出的安排 ，原则要求是零增 长，在预算执

行中开 支得到有效控制 困难较大。另一方 面 ，在按预算

组织 财政收 入压 力很大的情况下 ，又要服从服务于改革

发展稳 定的 大局 ，确保必保的 农业、 教 育、 科技支出和

增加社会保障等支出 ，在预算执行中同样难度很大。对

此，各 级财政部门 务必 要保持 清醒的认识 ， 务必 要 发扬

艰苦 奋斗、排除 万 难的精神 ，通过与时俱进地提出并落

实财政增 收 节 支政策措施，化 解预 算执行中的各 种 矛盾

和 困 难 ，圆 满 完成 国 家预算。

完成今年的预算任务，也有诸多 有利 条件。党的 十

六 大精神，“三个代表” 重要思 想，正在深入贯彻 ，日益

深入人心，推 动 全国上下 全 面建设小康社 会 ，国民经 济

发展势 头 强劲 ，为今年 的预算顺 利执行创造 着 良好的政
治 、 经济、 社 会环境。经过 多年的财政经济改革，健全

了稳 定的财政收 入增 长机制 ，财政支 出结 构得到较大改

善 ， 部门预算制度、 国库集中收付制度、政府集中采购

制度 等预算管理 制度正 在试点 中不断完善和推广 ，财政
管理 日趋规范，依 法理 财水平不断提高，多年 来积 累 了

丰富的 财政管理 经验，“收 支 两 条线” 管理改革正 在深

化，以 “金财” 工程为代表的财政信息化管理正 在跟进，

以 及有 了一支政治、 业 务、作风素质较好的财政干部队

伍，等等。这些都为增收 节支、 完成预算奠定 了良好的

制度 、 机制、 管理 和队伍基础。特别是项 怀诚部长又在

“预决 算” 报告 中，从依 法加强收入征管，确保财政收入

稳 定增 长；厉行 节 约， 坚决 制止铺张浪费；整顿规范财

经秩序 ， 依 法理财；用改革的办 法解决 财政工作中的困

难和 矛盾等诸 多 方 面提出 了政策措施，对工作作 了精心

部署 ，这 为做好今年的财政工作、 圆满完成预 算任务指

引 了路径。

全国各 级 财政部门 及其广 大干部职工 ，在党中央、

国 务院的正确领导下，历 来具有强烈的 大局意识 ，高度

负责的敬业精神 ， 勇于完成国 家任务的 光荣传统。近五
年 来，财政卓有成效的 改革，全 面贯彻 中央制 定的 积极

财政政策，年年超额 完成预算任务，取得 了 “全国财政
收 入从 1 997 年的 865 1 亿元增加到 2002 年的 1 89 1 4 亿

元，平均每年增加2053亿元” 的丰硕成果。对此，中央

予以 充分肯定。朱绾基总理在《政府工作报告》中多处

列举 了 国 家财政的贡 献—— “五年 来，国 家财政支持

农村生产 支出和各 项 事业 费达4077亿元 ，比 前五年 累计

增加 1 852亿元” ； “五年来，国 家财政用于科技的投入

累计 2500 亿 元 ，比 前五年增 长一倍多” ； “2002 年 全

国财政性教育 经 费投入3366亿元，是 1 997年的 1 .8倍 ，

占 国内生产总值的比 重从2 .5%提高到 3 .3%” ； “2002

年中央 财政用于 ‘ 两个确保’和 ‘低保’ 的资金达594

亿元 ，是 1 998年的 6 .2倍” ；等等。面对今年的预 算任
务， 回 顾以往的贡献，各级财政部门和 广 大干部职工 ，

应该 感到深深的 自豪，坚定圆 满完成今年预算的信心和

决心， 务必 继续保持和 发扬 “谦虚 、 谨慎、 不骄、 不躁”

和 “艰苦 奋斗” 的作风 ，再接再厉 ，一往无前，为 圆满

完成今年的国 家预算努 力 工 作。

目 前时至 四 月。从前 两个 月的 经 济和 财政运行情况

看，开 局很好。 1 -2月 全国生产比 去年同期增长1 7.5% ，

外贸进出 口 增 长强 劲 ， 国内消费需求稳中有升；财政收

入增 幅 较大 ，并 高于 前三年， 重点 支出也得到 较好保

证。但不能掉以 轻心。历 史的经验告 诉我们，各 项 增收

节 支的工 作必须抓早、抓紧、抓实、抓出成效，才 能确

保国 家预 算的 圆 满 完成。我们相 信 ，在以 胡锦涛为总书

记的 党中央和 新一届 国 务院 、 财政部 党组的正 确领导

下 ，通过各 级财政部门 切实实践 “三个代表”，牢记 “两

个务必 ”， 团结奋斗 ，开拓进取，扎实工作，国 家预算任
务一定能 够圆 满 完成。
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