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青海省实行社会保障

资金筹措目标责任制

为进一步明确责任，确保社会保

障资金筹措到位，日前，青海省政府办

公厅转发了省财政厅关于《青海省社

会保障资金筹措目标责任制管理办

法》。主要内容包括：每年年初，省财

政厅结合各地企业职工基本养老保险

费收入任务、 下岗职工出中心再就业

任务和年初低保对象情况等，编制年

度社会保障预算，安排对各地的社会

保障补助指标，并按时下达和拨付资

金，省、市、县级政府在年度预算中必

须足额安排应由本级预算安排的各项

社会保障资金，因未完成省级财政下

达的收入任务而增加的收支缺口，由

各地自行解决；通过各种渠道筹集的

社会保障资金必须及时足额纳入专户

管理，封闭运行；资金发放实行行政

首长负责制。
（本刊通讯员）

财经短讯山东省推行新型

农村合作 医 疗制 度

2003年，山东省开始在全省逐步

建立新型农村合作医疗制度和医疗救

助制度，重点解决农民因病致贫、返贫

问题。新制度规定：省、市、县财政每

年对每位参加新型农村合作医疗制度

农民的补助额不低于10元。从2003年

起，省财政对省级合作医疗试点县参

加新型农村合作医疗制度的农民按每

人每年平均5元的标准安排合作医疗
补助资金，差额部分由市、 县、乡财政

补齐，财政实力较强的市、 县可提高补

助标准。财政支持资金实 行专户管

理。省、市、 县财政可根据实际需要和

财力状况，安排医疗救助资金，对农村

五保户、 贫困家庭等救助对象的大额

医疗费用给予补助。
（本刊通讯员）

财经短讯
“ 四 一 三 ” 医疗

保险模 式经专家评审

通过验收

不 久前 科 技部 召开了由江西九

江四 一三医保研究中心申报、 由科

技部批准立项研究的国 家软科学研

究 计划项目——“‘ 四一三’ 医疗保

险模式可行性研究” 课题成果评审

会，参加评审会的有来自卫生部、原

国 务 院 体改 办 、 劳 动 和社 会 保 障

部、国务院发展研究中心、国家中医

药管理局、 国民经济研究所等单位

的专家蔡仁华、 宋晓梧、 樊纲、 孙塑

伦、周寿祺、 关志强 ，经过专家认真

评审 ，该研究 成果已顺利通过科技

部评审验收。
专家们对该成果给予了高度评

价，认为 “四一三” 医疗保险模式可

行性研究的选题具 有重要的理论价

值与实践意义。“四一三”模式有利

于贯 彻预防为主 ，发展健康系统工

程，对完善我国职工基本医疗保险

制度和推进医保、医疗、 医药三项改

革有积极意义。该模式以控制不合

理支出为突破口，通过推行按 人头

付费的方式，调动定点医院改善 服

务、控制费用的积极性，既保证了服

务质量 ，又有效地控制了医疗费 用

的过快增长，成效相当显著。专家们

一致建议，扩大该模式实验地区 ，使

管理模式更为完善，以利推广。科技

部表示继续支持做好深化研究 和成

果转化工作。
“四一三” 医保模式是 “四定 （定

就诊医院 、 定医保费用 、 定医保质

量 、 定医院定点人数规模）一自由

（参保人可定期自由重新选择定点医

院）三方付费 （参保人就诊由定点医

院、患者个人、 医保机构或政府三方

支付费用 ）” 医疗保险模式的简称。
该模式是江西省九江市原体改 委副

主任熊 茂友经多年观察与思考，通

过 对国 内 外 多 种 医 保 模式 扬 长避

短 、 优 化重组而创立的一种适合中

国国 情的 医疗保险管理新模式。该

模式与国务院的 “低水平，广覆盖”

医保总方针及 “用比较低廉的费 用

提供优质的医疗服务，努力 满足城

镇 广 大 职 工群 众 基 本 医 疗 服务 需

要”医保总目标是完全一致的，在具

体操作方式上与国家有关部门目前

推行的管理模式相比独具 特 色。其

创新之处在于它打破了我国 长期以

来 把控 制费 用的切入点和着力点放

在需方（即患者）的传统作法，重新

建立以供方（即医院和医生）为主的

供需双方激励和约束机制 ，它能省

钱 （减 少 浪 费 ）、 省 事 （操 作 简

便 ）、 高 质 （优质服务）、高效 （低

成本运行），目标在于要让广大职工

看得起病、 看得好病，让更多单位和

个人参得起保，让医疗卫生事业得到

更快的发展，让社会更加稳定。
（本刊通讯员）

财经短讯
石 家庄市政府采购

4 年 节支 1 6 亿元

石家庄市自 1998 年推行政府采

购制度以来，政府 采购制度逐步完

善，采购范围不断扩大，4年来，累

计支付采购资金8.9亿元，节约开支

1.6 亿元，节支率达 17.9%。
在政府采购中，重点建设项目是

政府采购的大头，也是极易滋生腐败

现象的高发区。为遏制腐败，石家庄

市在推行政府采购制度过程中，以重

点工程建设项目为突破口，把基建设

备、 物资等纳入政府采购范畴，取得

了很好的效果。4年来，石家庄市政

府采购的服务范围已由最初的公务车

辆、 定点接待等内容，扩大到了设

备、货物、工程和服务等 8 大类别、

40余个品种，采购资金也从财政经费

扩大到专款，从预算内扩大到预算

外 ，从财政性资金扩大到社 会性资

金。
为 确保政府 采 购过程的 公正廉

洁，石家庄市将监督管理寓于政府采

购的 全过程。为实现政府采购管理职

能与具体运作的分离，去年5月，市

和一些县 （市）区组建了政府采购管

理机构，从采购项目的立项，到招标
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