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自 1974 年国会预算法案提出编制税

式支出预算的要求以来，美国有关当局一

直在编制税式支出预算，但是政府编制的

税式支出预算与通常意义上所指的预算有

所不同，主要是一种技术性的分析，并不

和经国会批准后的预算法案一起公布。国

会通过的年度预算报告，无论收入方还是

支出方体现的都是净值，已经对有关税收

优惠政策，即税式支出作了扣除。作为对

具有法律效力的预算法案的特别补充部

分，税式支出分析报告可以对预算法案的

有关数字进行解释，并可以根据需要提供

有关数据。
美国税式支出预计主要采取三种办

法：收入效应法、 现值法、 支出等量法。
收入效应法是指由于一项特殊税收优惠政

策的存在而减少的税收收入额。现值法提

供了对于未来延期税收或具有相同长期效

果的税式支出的收入效应的预计。以现金

收付制衡量税式支出能够反映出当前年度

延期税收与因以前年度的延期税收而产生

的收入之间的区别。尽管这种预计对流入

政府的现金来讲是一种有用的措施，但是

从权责发生制的角度出发，它并不能准确

地体现税收的真正成本和收入。支出等量

法是指如果以一项相应的直接支出取代一

项税式支出计划，需要多少税前的直接支

出才能达到相同的税后受益或效果。支出

等量的概念是另一个税式支出预算效应的

理论概念。支出等量法允许税式支出的成

本与直接的联邦支出在更为公平的地位上

进行比较，国会有时会对直接支出和税式

支出进行讨论，但是两种支出是以不同的

立法出现的。
美国的税式支出预算具有如下几个方

面的特点。

1.美国的税式支出预算，与其说是一

种预算，不如说是一种技术性分析。由于

1974 年国会预算法案并未真正明确有关

概念，加之实际执行中的分歧，税式支出

预算一直没有上升到常规预算的地位上

来，税式支出预算数字并不出现在国会通

过的年度预算报告中。因此，税式支出预

算不具有法律约束力，相对于常规预算的

指标化管理、调整要经国会批准等特征，

税式支出预算事实上是一种技术性统计分

析，其目的只在于提供信息，以对政府的

支出（直接支出、间接支出）项目有一个全

面的了解，无论年度执行中税式支出数额

是否超过预计数据，都要继续执行并作统

计，有关方面既不会因此作出某些结论，

也不会因此决定调整政策以继续或者取消

某项税式支出规定。同时，由于税式支出

是由一些优惠规定产生的，取消或增加一

项优惠规定，会对纳税人产生不同的经济

效应，更会对其它相关规定产生影响，从

而使预计数无法与实际发生数取得一致，

所以当局在决策时并不将税式支出预算视

作非常严格可供利用的经济工具。国会与

总统管理和预算办公室同时进行预测也正

说明了管理当局对税式支出管理的技术性

分析意义。

2.税式支出制度比较完善。就数据的

可分析性而言，美国的税式支出分析制度

是比较完善的。首先是范围很广，基本上

涉及所有的预算功能和税种。其次是支出

手段丰富，包括了扣减、 抵免、 免税、 延

期、 基底、 顶限、 逐渐引用、 逐渐淘汰等

主要税式支出方式。第三是对税式支出的

分析是多方位、 全面的。针对与现行税法

的不同，分别采用正常税收基线， 参考税

法基线，并使用收入效应法、 支出等量

法、 现值法进行预计。在具体预测上，则

是分税种、 按不同的预算功能进行分析、

汇总。分析数字全面、明细、一目了然，

可以对每一项目提供明细的分析资料。
3.进行税式支出分析的客观环境比较

有利。首先是税制相对稳定。美国的税收

体制虽然不断进行调整（主要是税率及各

税种收入总量的变化），但近几十年来主

要税种并未发生大的变动。以联邦税收而

言，收入总量最大的个人所得税自1913年

就开始征收，排在第二位的社会保障税自

1935 年开始征收，公司所得税从 1909 年

开始征收，遗产与赠与税自 1977 年开始

统一征收，消费税和关税自 1789 年开始

征收。不仅主要税种没发生改变，政府税

收收入总量占国内生产总值的比重在过去

30 年里也基本保持在 26% — 30% 之间。
因此，有关部门在进行税式支出分析以至

于财政收入分析时，都有几十年的数据可

供利用，通过分析各税种发展趋势及年度

决算数字比较，结合有关宏观经济预测因

素，做出的税式支出分析更客观，更接近

实际水平。其次是税收征管体制的信息

化。美国的税收征管有一套严格的体系，

信息化水平较高。纳税人识别代码是其税

收征管工作的基础，纳税人可以使用支票

或联邦税款电子付款系统缴纳税款。财政

部国内收入总局可以通过与银行的联网，

对每日收缴的税款进行汇总、 清零。因

此，财政部可以比较迅速地获得有关数

据。第三是机构设置有利于开展工作。美

国财政部内的国内收入总局与税收分析局

一个负责提供数据，一个负责利用模型进

行预测，两部门之间实现了联网，相关数

据可以快速传递和共享，因而非常有利于

开展税式支出分析工作。
（作者单位：财政部预算司）
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