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“买 卖税 款” 是一种非法的 税收 交易 行为。近几 年来，虽经

整治 ，这 种行 为不但 没有遏止，而且 还有蔓延趋 势。既 扰乱了

正常 的 经 济 秩序，又 延缓 了地方经济发展 ；既助 长了 弄 虚作 假

之 风 ， 又导 致 了 腐 败行 为的 产 生。必须高 度 重视 ，认真 加以 解

决 。
“买 卖税 款” 的 行 为大多 发生在经济落后 或财政 入 不敷出的

地方 ，一般是地 方政 府默 许 ，基层 财税 机构 操作 ，纳税者或税

务 机构 利益驱动 ，买 卖地方性 税 收。其 形式不外乎 两 种 ：一是

域 外买 卖。乡镇 财政 所 用 列 支的 方 式提供 经费 ，地方 税 务所 根

据营 业税 应 向行 为发生地 所 在税务机构 缴纳的 征收 规 定 ，利 用

修建 铁路 、 公路 等 工程跨地域的 特点 ，钻工程 财务结 算 所 在地

税务机构 不了解 工程 发生的每一个具 体地点 及工程量 大小的 空

子，按 所买 税 款的 一定 比 例 付 给纳税者 主要 负责 人现金 ，纳税

者 即 可将 税 款划入 其账上。二是 域内 买 卖。按经 济区 划设置的

地方税务 所 对所辖范围 若干个 乡镇的 税 收 收 入 进行 人 为调控 ，

视本 辖 区 乡镇 或辖区 外乡镇 为其提供 经费的 多少 ，“分配” 给 乡

镇 财政税收 收 入。

分析这种行为的动因 ，从买方来讲 ，一是 完成财政收 入任务

的需 要。由 于上级 下达的 财政收 入 任务超越了 当地 经济的 承受

能 力 ，完不成收 入任 务 ，就要 受 到 减少 财政 补贴 或其 它 方 式的

制 裁 ，为了地 方 利益不致 受损 ，只 好 买 税 弥 补收 入任 务。二是

保 发工资的需 要。国 家对 欠 发工资的地方 领导 制定 了 严厉 处罚

措 施 ，一旦自 身 财政收 入 或国 家补贴收 入都 很 难 满 足 保 发工资

的 需 要 ，也只 有通过买 税解决 资 金 来 源。三是 出政 绩的 需 要。

一些领 导 为了 快 速 彰显政 绩 ，用 买 税的 方 式 走 捷 径 ，既 完成了

财政收 入 任 务 ， 又保 发了工资 ，上级 满意 ，群 众 高 兴 ，政 绩 卓

著。从 卖方 来 讲 ，主要是 为了 个 人 私 利和小 集 团 利益的需 要。
采用非法手段对税收收 入进行 交易 ，严重破坏 了税收 管理秩

序。“买 税” 所形成的 财政收入 ， 不是一个地方经济 发展的真 实

体现 ， 影响国 家 对经 济形势作出 准 确判断 及 对经 济 发展 作出正

确 决 策 ，使 社 会 主义 市 场经 济 不能 健康 有 序向 前 发展。同 时 ，

助 长了 弄 虚 作假的 风 气。提 供 了 滋 生腐 败的 温床。
解决 “买 卖税款” 问题需 要标本兼治，笔者提 出如下几点建

议。一是 合理核 定 地方 财政 收 入 任 务。应 对落后地 区 经 济情 况

进 行一次调查 ，转 变经济 指标 年 年 月 月都 必须增 长的 观 念 ， 对

搞 浮 夸的 个 人功 利主 义者进行 严格的 纪律 和经 济处罚 ， 建 立良

好的 经 济 发展环境 ，把地 方 财政 收 入 任务 核 定 在真 实 、 可靠 、

科学的 基础上。二是 应 加 大对经济落后地区 转移 支付 力 度 ， 建

立 较 强的 资金保 障机制 ， 使 这些地方 不再思 买 税 ， 在宽 松的 工

作环境下 发展 本地经济。三是强化监督检查工作。“买 卖税款”

具 有隐 蔽 、 跨地 域 、 数 额 大 的 特点 ，上级 审 计 、 财 政 、 税 务部

门 要 建 立监督检 查网 络，互通 信息 ，对跨地域工程 税收 进行 跟

踪 稽查 ，对按经 济区 划设 置的 地方 税 务所的 税款解 报情 况进行

经常 性 检 查。同 时 ，要 充 分 发动群 众 提供 线索 ， 溯 源寻 根 ，认

真 查 处 ，有效遏止 “买 卖税款” 不法行 为的 发 生。
（ 作者 单 位 ：陕西省宁 强县 财税监督 检查 局 ）

中
国
财
政
杂
志
社


	点滴评说
	「买卖税款」的危害害不容忽视




