
法规的有关规定，坚决给予处罚，决不姑息

迁就。进一 步发挥社会中介机构对企业会

计工作的监督作用，认真做好由社会中介

机构审计国有企业会计决算的试点工作。
建立健全财政内部监督制约机制。各

级财政部门应在内部上下之间 、 科室之

间 、环节之间建立一整套行之有效的内部

监督管理制度和制约机制。重点放在健全

财政资金分配过程中审批程序和业务检查

机制方面。通过建立健全内部管理制度，规

范财政资金的分配程序及拨付渠道，使每

个环 节的 财政资金运 动都能做到有章可

循。并制定财政内部监督工作的规章制

度，使内部监督工作正常化 、 规范化。
严格执法，加大对违法违纪责任人的

处理力度，不断提高监督工作质量。各级

财政机关在整顿财税秩序工作中，应严格

执法，重视查处工作的广度和深度，在加大

对违纪责任人处理力度上下功夫，切实做

到有法必依，执法必严，违法必究，绝不能

大事化小，小事化了，更不能以补代罚，或

者以罚代刑。各级财政部门应与纪检监察

和公安司法部门保持密切联系，建立健全

联合办案制度和追究责任人员个人责任移

送制度，把查单位违纪与查个人违纪紧密

结合起来，把对单位的处罚与对个人的处

罚紧密结合起来。对查出来的各种违反财

经法纪的问题，必须严肃进行处理。通过依

法加大处罚力度，真正触及违法违纪者的

切身利益，充分发挥处罚措施的震慑作用

和教育作用，促进全社会遵纪守法意识的

提高。
加强财政监督队伍建设。应不断加强

对从事财政监督工作人员的政治素质教育和

业务技能培训工作，抓好与财政监督业务工

作有关的法律法规学习，丰富充实法律知识

和业务知识，提高监督检查人员的自律意

识，防止因工作失误或人为因素造成不必要

的行政复议和行政诉讼事件发生，不断提高

财政监督人员的政治素质和业务水平，努力

建设一支素质较高 、业务过硬、勇于开拓 、

勤政廉洁的财政监督干部队伍，为整顿财税

秩序，加强财政管理服务。
（ 作者单位：甘肃省天祝县财政局 ）

财税人 风 采
栏目主持：王文涛

“ 铁算盘” 的理财 经

——江西省赣州市财政局长邓又林理财二三事

谢和平

邓 又 林有个雅号叫 “铁算盘”。能得此 雅号，不仅 因 为邓 又 林

为政府理财善于精打细算，懂节俭，更重要的是他深谙理财之道，

把一方财政治理得有声有色。

抠钱有道

1995 年，曾担任过县财政局长的邓又林，兴致勃勃走马上任 南

康市市长，可一到任便被 紧张的财政状况弄得心绪沉 重起来：全市

经济因产业更新等因素不断下滑，财政减收严 重。而财政的刚性 支

出却在不断增加 ，寅吃卯粮，入不敷出。如 何改善财政状 况，促进

全市经济好 转，这成了 压在邓又 林心上的一块磐石。经过一番认 真

的调查与思索，他认识到，政府工 作千头万绪，眼下关键要控制好

财政这个总开关。于是严控人、车、会、话 费，节减财政支出成了

邓又 林上任烧起的第一把 火。他任 市长五年，办公 室没添置一件新

的办公 用品 ，在他的严格控制下，全市领导机关也没买一部新车；

在接待费方面，邓又 林也是省了 又省，通过实行接待通知 单制度，

采取限制陪客，限制用高档烟 酒待客等一系列措施，使全市接待经

费下降 30% ，五年来，接待费节俭 1000 多万元。说到电话费，人们

或许不会相信，现 在许多普通干部每月手机费至 少花去一两百元 ，

可邓 又 林担任 财政局长时，他每月手机费只 需 6 0 元 ， 办公 室的电

话费也从来没有超过规 定的开支。
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凡 邓 又 林 工 作过的地方 ， 说 起

他的节俭精神，都是人所共知。1 0 年

前 ， 邓 又 林 在 大 余 县 当 财政 局 长

时，为 了给县里节俭 车费开支，财政

局兴 办了 一 个小 车 维修部，但 维修

进口 小 车的 配件非常昂贵，邓 又 林

听说 广 东中山 有旧 配件卖 ，而 且质

量很好 ，便 亲自跑了一趟差，为节省

差旅费，吃饭 在路 边小摊上填饱 了

肚子就行，住宿选最便宜的小店，回

到局里报账，人们简直不相信 ，堂堂

的财政局长却住 1 5 元的廉价旅馆。
而 他 选购的一 大批 汽 车 配件价格 只

相当进口 配件的 20 - 35% 。这一举

措，至 少 为 县 小 车的修理 费节 减几

十 万。

“当家”凭的是真本领

说 邓又林善于“抠” 钱，那只反

映 了 他 节 俭的一种精神，更使人佩

服 的 还 在 于 他 有精打 细 算的 “ 当

家”本领。南康市修泰康路需改 变高

压电线路， 包工 头初步匡算，全部高

压电线杆移走需花费 100 多万元，这

事遇上 别人或许会给蒙住 ，可 蒙邓

又 林就 难了。邓 又 林 回 想起 自 己在

乡里 当 书记 时，曾请人用 简便 办法

移电线杆，移一根只 花了 几十元，他

心 里的 小九九辟辟叭叭的一拨，“怎

么要这样多钱？我看有 20 万就能解决

问题。” 承包工 程的老板急了，“你有

没有搞错，这可是高难度的危险 作

业 ，你再省钱，也不能省这方 面的

钱，否则出了问题谁负责？”“我负责！

你不 干，我再找别人。” 没办法，还

是这 家公 司把 事情做 完 了 ，实践证

明 20 万元果然解决 了问题。由于邓

又 林 亲 自对每一笔工 程预 算进行严

格审查，仅 泰康路 工 程就 为 市里 节

俭 了 300 多万元。
到赣 州 市财政 局任局长后 ，邓

又 林在工 作中更是显示 出精打 细 算

的精神， 由 于财政 支出 中基建 支出

容易出现问题，所以 ，他 对每一笔基

建工 程 都进行严 格的审核。有次 基

建科向他转 交 了 一份修水泥马路 的

预算报告，每平方米造价 150 元，他

对工 程造价一项 项进行严 格的分解

审核，并对市场作详细的调查后，将

造价核减为每平方 80 元。有人说 ，

一分钱一分货，便宜无好货，但邓又

林对这一工 程造价胸有成竹，不但

对路的质量标准做 了明确的规 定，

而 且 经常要财政局的人参与 工 程监

理。路修好 了，质检部门认 定为合格

工 程 。

会省钱更会用钱

如 果认 为 邓 又林只 是个精打细

算节 减财政 支出的能手，那就 有所

偏颇，熟悉邓又林的人，更知道他有

个开明的理财观念，这就是：财政干

部不能做守财奴，既要会省钱，更要

会用钱。如 何花钱办事？邓又林有三

条原则：

一是有钱要多为 百姓 办 实事。
有限的 财政资金要用在老百姓 看得

见、摸得着的实事上，做到真正 为人

民理好 财。早在 1997 年，他 就提出

南 康要三年 实现 市、 乡镇通水 泥路

的 口 号 ，全 市 财 政 千 方 百 计 筹资

40 00 多万元，建成水泥公路 1 1（）公

里 ，提前一年 实现 乡乡通公 路 的 目

标。由于行动早，起步

快 ， 南 康 市在全 省 率

先 实 施 了 农村电 网 改

造， 成 为 全省农电 改

造的先进县（市）。

二 是善于 用 小 钱

办 大 事。南 康市 医 院

楼 房破 旧 不 堪 ， 医 疗

设 施 陈 旧 落后 ， 医 院

经 济效 益 日 趋 下 滑，

要改 变 医 院 落后 的现

状 ， 需要上 千 万 的 资

金投 入 ， 院 长找 到 邓

又 林 伸 手要钱 ， 可 市

财政 困 难得 只 能 勉 强

保 工 资保吃饭，怎么 办？邓 又 林 当 即

回 答，为 了发展医疗事业，钱还是应

帮助解决的，怎么解决？借！不过邓 又

林没答应政 府财政 为 医院 去借款 ，

而是答应 用 财政垫息方 法促 使 医院

去贷款，还款的责任还是在医院。结

果市财政只 给 了 50 万元 贴息资金，

就使 医院 “借鸡下蛋”，建起了 全省

第二 大县级 医 院 ，并很 快 实现 了 扭

亏为盈。为开发南康城东新区，邓又

林提 出 财政 先投 入 6 5 万 元启 动资

金，把 沿河的滨江路修好。这办法真

绝，城东这块 荒地立 时犹如 披 上盛

装的 少女 ， 顿 时 引 得 商 家 蜂 涌 而

至，地价从每亩 4 万元一下飙升到 30

多万元一亩，政府财政仅花 了 几 十

万元便 带动 了 3 个亿 建设 资金的投

入。如 今的南康城东，河水清清，绿

草茵茵，杨柳婆娑，周围建起了一片

景 色迷人的 别 墅群。
三是无 钱也能 办 大事。这就是

要善 于 利 用 外资。随 着城 市的 发

展 ， 解决 用 水 成 了 当 务之 急的 大

事。邓 又林抓住世行贷款的机会，要

求财政 部门 及 早争取 国 家 立项 ，从

而使 南 康市成功 利 用世 行 贷款 ， 实

施 了投 资约一亿 元的城市二 水厂的

建设 项 目 ，解决 了 城 市 缺 水 的 困

难，得到老百姓的高度赞扬。
（作者单位 ：江西省赣州 市财政局）中
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