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目前各地对农村财务普遍采用“村

账站管”模式，这对规范农村财务管理起

到了一定的作用，但在实践中仍存在着诸

如民主监督不够，财务公开透明度不高、

财务审计不力等诸多问题。湖北省枝江市

安福寺镇从落实“三个代表”重要思想的

高度，对农村财务管理进行了有益地探

索，形成了“民主理财、代理记账、村账

站审、财务公开”四位一体的农村财务管

理模式，并通过村级财务代理中心实施。
通过 3年时间的运行，取得了显著成效，

使村级财务管理逐步达到了 “规范、有

序、民主、公开”，从源头遏制了腐败现象

的滋生和蔓延，融洽了干群关系，他们的

主要作法是把好“六关”：

成立代理中心，把好源头关。为规

范农村财务管理，安福寺镇成立了村级财

务代理中心，设主任 1 名，记账员 5名。
其主要职责是在不改变村合作经济组织资

金所有权、使用权和管理权的前提下，受

村委托对其财务进行代理。代理中心对各

村实行分村建账、分村核算、分村报表、

分村保管会计档案的管理模式。为确保代

理中心的规范化管理，建立和健全了各项

规章制度，保证了村级财务管理有章可

循，同时保证了税费改革后村级财务管理

的连续性。

民主理财，把好收支关。为了加强

财务管理，真正把好收支关，各村根据有

关规定，通过村民大会民主选举产生了5

—7名（其中无职代表3—5名）原则性强、

威信高、群众信得过的同志成立了村民理

财小组，所有成员都在财经所登记备案，

任期 3 年，理财小组组长由成员选举产

生。全镇25个村共选举产生理财代表157

人。理财小组的主要职能是代表全体群众

全过程参与村级理财和集体决策，行使监

督和管理职权，接受财经所的指导。理财

小组广泛开展了各种理财活动，如参与年

初计划的编制，支出的审批等。通过建立

健全民主理财机构，并充分发挥理财小组

的职能作用，规范了收支行为，压缩了非

生产性支出。据统计近两年通过民主理

财、压缩非生产性支出 66.8万元。

代理记账，把好入账关。代理中心

为被代理单位提供优质高效的服务，按时

报账，按制度分类记账，按要求分户报表

等。为切实管好村级资金，代理中心在信

用社统一开设了村级资金专户，实行“收

支两条线”，规定限额以上现金必须及时

存入信用社专户，禁止坐支现金和各村自

行在外开户存款。同时强化票据管理，凡

不是财政部门统一印制的集体经济组织专

用收款收据，农民有权拒交，代理中心拒

绝入账，从而保证收支两条线管理的实

现。通过开展代理记账工作，为村级节约

工资性支出约 22 万元。
村账站审，把好审计关。从财经所

抽调2人组建了镇审计站，常年开展村级

财务的审计工作。坚持账前审计，各村在

报账时先由审计站对收支单据是否符合财

务制度的规定进行审计，审计合规后交代

理中心记账。如发现经办人弄虚作假，变

相报销不符合规定的开支，要一查到底。

实行离岗审计制度，对离任的村主职干部

任期内的政绩和经济活动给予客观公正的

评价。定期对各村经济运行情况进行审计

评价，确保村级经济正常运转。建立人民

来信来访举报审计制度，在审计站和财经

所设立举报箱，公开举报电话，固定专人

负责来信来访工作，对群众举报的问题，

认真组织专班进行审计调查，确保给人民

群众一个满意的答复。通过开展审计监督

工作，共查处违纪违规资金135笔，为村

级挽回经济损失 13.76万元。同时有效地

控制了村级债务的增长。

财务公开，把好监督关。为了便于

群众监督，提高理财的透明度，调动群众

参与理财的积极性，统一了村级财务公开

栏的内容。各村均应在人口居住集中、便

于群众阅览的地方设立公开栏。公开的内

容包括本年度负担分解方案、本年度收支

计划及上年度的收支结算、村级债权债务

情况、当月收支情况以及村组干部工资、

一事一议项目资金使用等项目。统一了公

开时间。每月6日前由村民理财小组负责

按时公开，公开后10日内负责收集意见，

并将收集的意见于每月 15日前交 “两委”

班子集体研究后采取召开会议或公开栏的

方式予以答复，财经所管村专管员负责督

促落实。

强化考核，把好落实关。为确保各

项管理制度落到实处，他们对报账员的理

财行为进行了规范和约束，实行聘用制和

严格的奖惩考核制度。各村报账员选举产

生后由财经所统一进行上岗前的业务培

训，培训合格后发放聘书，并在年底进行

严格的考核，兑现奖惩，确保了“四位一

体” 管理模式得以全面实施。

（作者单位：湖北省枝江市财政局安

福寺镇财经所）
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