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昔日 独开 石油 花  今朝更 求花千树

——
克拉玛依市财政支持经济结构调整推进财源建设

克拉玛依市财政局

克拉玛依是新中国开发建设的

第一个大油田，是全国唯一以石油

基地命名的城市。建市 40 多年来，克

拉玛依人励精图治，艰苦奋斗，经济

建设和社会各项事业都取得了辉煌

的成就，累计为国家提供税金 200 多

亿元。2002 年克拉玛依油田生产原油

1010 万吨，成为中国西部第一个千万

吨大油田， 当年全市完成国内生产

总值 1 70.48 亿元，财政总收入完成

38.7 亿元，分别比上年增长 1.75% 、

15.76% 。在经济发展取得显著成绩的

同时，我们也清醒地认识到，克拉玛

依是随着油田的发展而发展的一座

典型的石油工业城市，经济资源单

一 ， 特别是随着 石 油 企 业 重组 改

制，计划经济向市场经济转轨，克拉

玛依市经 济 发 展 又 遇 到了 新的困

难，财政收支矛盾日益突出。为此，

我市认真制定经济发展战略和具体

政策措施，下力进行结构调整，培养

新的经济增长点，促进财政经济持

续发展并取得初步成效。

存在的主要矛盾和问题

1 .结构单一。主要表现在资源单

一（ 主要是石油资源 ）、 产业单一（ 主

要是石油和石化工业 ）、经济成份单

一（ 国有经济占绝对的比重 ）和人员

单一 （ 石油职工和全民所有制身份

的人员占绝对多数 ）。这 “四 个单

一”，致使我市的产业结 构严重失

衡，第一和第三产业极不发达，造成

我市经 济抵 御市场风险的能 力很

弱，经济多元化发展严重滞后。从

20 0 2 年国内生产总值和财政收入构

成来看，石油、石化工业占 G D P 总量

的比重为 82% ，财政收入的 80% 来源

于石油石 化企 业 和 与其相关的行

业。经济发展资源过于单一，给财政

收入带来很多不确定因素。

2.原油产量逐年递减。经过 40 年

的开发 ， 克拉玛依辖区油田已进入

产量稳定下降阶段。目前，有近一半

的石油产量在油田外围地区。由于

老油区产量逐年下降，来自原油的

税收增长缓慢，严重制约地方财政

收入增长。
3.税收向外转移问题日渐突出。

石油企业重组改制后 ，中国石油天

然气股份公司对地方各分公司实行

高度集中的财务管理办法，取消各

分公司的资金信贷权。2000 年，仅统

贷、统还 、 统付息这一项政策，直接

影响我市营业税的减收 4000 万元。石

油企业的产品实行统购统销政策 ，

引起大量税收向区外销售地转移。
4.石油企业办社会职能大量移交

地方政府管理，财政支持压力不断

增大。1999 年，新疆石油管理局进行

重组分离，重组后的新疆石油管理

局被分割成多家公司，从而使城市

经济结构发生了重大变化。根据国

家进一步深化改革的要求，原油企

业承担的诸多社会职能移交地方政

府管理，作为政企合一的体制，我市

原财力分配没有这部分支出，支出

缺口给财政造成了巨大压力。

经济战略和措施

为有效化解日 趋 加剧的经济困

难和财政收支矛盾，1996 年，市委、

市政府提出了 “大石油、大石化、大

农业、大市场” 经济发展战略。财政

部门紧紧围绕 “四 大” 战略开展工

作，提出了大力发展地方经济，培育

新的经济增长点 ，多方开辟地方财

源的思路，并制定了一系列具体政

策措施。
1 .继续全面贯彻落实国家和自治

区现行的各项优惠政策，鼓励 、 支持

国内外的各类企业和个人在克拉玛

依投资发展。

2 . 大力发展石油化工及下游产

品加工业。对投资石油化工及下游

产品加工的项目，自投产之日起，财

政按一定比例拨付企业新产品研制

和开发费；对已组建股份有限公司

形式从事石油化 工 及下游产品加工

业的企业 ， 按固定资产投资规模给

予相应支持。

3 . 鼓励投资大农业开发项目及

其相关配套的服务业。对以出让方

式取得国有土地使用权的减免土地

出让金，可分期支付土地基础设施

建设费。对种植农田防护林的企业

和个人 ，在一定时期内灌溉用水减
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半收费。对投资农产品现代化仓储、保鲜设施建设及加工等项目，在一定期限内，

财政给予一定额度的支持。

4 . 大力支持旅游业及其相关配套的服务业。对按照统一规划进行旅游资源开

发、 旅游景点建设和经营的以及与其相配套的服务业项目，财政在一定时期给予

一定额度的支持，项目资金不足，需要贷款的，以项目投资额 30 % 为限，财政给

予不超过 3 年的贴息；对重点旅游景区和旅游主景区内的经营项目用地，只收征

地费，免收土地使用权出让金。对旅游景区外其他配套经营项目用地，鼓励利用

国有未利用荒山、荒地和荒滩进行植树造林 、 种草等发展生态旅游，凡达到合同

约定并符合生态建设条件而用于经营的，5 年内灌溉用水由财政按标准给予补贴。
5 . 加快发展现代物流配送中心、连锁经营等现代贸易服务业。对在我市投资

现代物流配送中心项目 、投资建设专业批发市场的 、 对企业采取连锁经营方式

的，财政均在一定时期给予一定支持。

6 . 为使各项优惠政策落到实处，市政府还出台了许多保证措施。如：增强政

府服务意识，改善内部投资环境；成立权威 、高效的招商引资机构，负责具体指

导 、 协调或组织实施对外招商工作和重大利用外资项目的洽商工作；完善社会化

服务体系；建立了促进地方经济发展奖励基金，定期或不定期对为克拉玛依市产

业结构调整及经济发展做出突出贡献的各类企业和个人给予重奖；2002 年市区两

级财政出资 2000 万元建立了担保中心，解决中小企业贷款难问题；等等。

取得了阶段性成果

1 . 石油石化工业持续保持稳步增长。2002 年原油产量取得历史性突破，全年

生产原油 10 10 万吨，生产天然气 20.19 亿立方米，同比增长 14.7% ，全年累计加工

原油 618.1 1 万吨，比上年增长 3.54% 。通过对老油田的改造，辖区内原油产量保持

平稳，为我市财政收入的持续稳定提供了基础。
2 . 地方企业迅速壮大。1998 年至 2002 年，为配合石油企业重组改制，市、区

两级财政提供支持资金 2.3 亿元，确保了改制企业平稳运行，成为地方经济发展壮

大的主体。目前出现了一批产值超过或接近亿元的企业，成为我市地方经济发展

中的中流砥柱。地方非公有制经济飞速发展。2002 年非公有制单位 1 4320 户，比

1998 年增加近 60%。

3 . 大农业开发稳步进行。2000 年，引水工程正式完工通水，市委 、市政府紧

紧抓住这一历史机遇，决定发展现代化高效生态建设项目，并把它确定为新的经

济增长点和后续产业。在自治区党委 、政府领导的高度重视和关心下，克拉玛依

市、新疆石油管理局、新疆油田公司向农业综合开发区投入了大量资金，完成农

业综合开发区 27 万亩土地的水、电、路、讯等基础设施的建设；建成了宽 200 米、

长 25 公里的防风林和近 10 万亩的工业原料林基地；优质肉牛良种繁育基地和种苗

基地都已建成并投产；林纸一体化工程项目正在积极运作之中，其中 30 万吨化机

浆项目正在争取国家立项。
4 . 旅游业发展迅猛。2000 年以来，通过组织编制旅游业发展规划，制定优惠

政策，加大旅游宣传促销力度，积极培育旅游企业，加强同周边地区的联系与合

作，我市初步形成了区域性的旅游资源整合、 旅游产业联动的良好局面。三年来

我市旅游企业已从 2 家发展到目前的 48 家，旅游涉外星级饭店达到 1 3 家，旅游定

点单位 20 家，旅游景区开发公司 6 家，国内旅行社 8 家，旅游从业人员 2337 人。
2002 年接待游客 20 万人次，实现旅游业收入近亿元。
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