
法 制 与 监 督——专员办监管业务与财政管理业务有效融合之路

赵路：
专员办监管业务与财政管理业务融合大有 可为

记者：前不久，金人庆部长针对

财政监督工作指出，“专员办与财政

管理业务的融合是专员办发展的方

向”，对此，能谈谈您的看法吗？

赵路副司长（ 以下简称赵）：将

专员办工作与财政日常管理工作融

合，进一步完善专员办职能，是拓展

专员办业务的有效办法。专员办作为

财政部派驻各省（ 自治区、直辖市）

的派出机构，是代表中央财政就地履

行中央财政监督管理职能的专职机

构。自 1998 年机构改革以来，专员办

按照工作职责，在中央预算执行情况

检查、财政部门内部监督检查、财政

重大收支事项检查以及会计信息质量

专项检查等工作中发挥了积极作用。
受部门管理司的委托，专员办也参与

了一些部内业务司有关专项资金使用

情况检查等专项工作，对财政日常管

理工作起到了积极的促进作用。应当

看到，在财政日常管理工作和当前正

在进行的财政支出改革工作中，专员

办已协助并直接参与了有关的管理和

检查工作，在一定程度上起到了财政

管理职能细化、延伸和补充的作用。
但由于受现有工作职责的限制，专员

办所开展的上述工作还是不全面的，

有的可能还是被动的。我们认为，随

着财政支出改革的进一步深化，今后

财政日常管理工作任务会进一步细

化、深入，将专员办工作与财政日常

管理融合大有可为，不仅可以帮助和

促进业务司进一步加强业务监管工

作，而且也拓展了专员办的业务阵

地，因此，应继续坚持沿着这条路走

下去，使专员办参与财政日常业务管

理工作更直接、更系统、更日常化。

记者：您认为专员办业务与财政

管理业务融合的方向是正确的，那

么，在具体操作上，您认为财政部和

专员办应做好哪些方面工作，以使

这一融合得以真正实现？

赵：首先是尽快对专员办工作

职能进行调整，合理定位，专员办监

督检查职能要与政府审计 、 社会审

计严格区分；专员办参与财政日常

监管工作，是财政日常监管工作的

必要延伸、补充，应将其作为专员办

工作的重要职责加以明确。
其次，专员办日常监管工作要

与各司业务工作重点紧密结合。现

阶段 要 在 提高 财政资金使 用的 规

范、安全、有效性方面多做工作，重

点是如何提高财政资金使用效益、

进行财政支出效益评价。这项工作

量大、专业技术性强，有些工作还需

依靠相关行业的专家来完成，仅凭

各司现有人员力量，是无法做好此

项工作的。专员办可以参与并协助

各司开展此项工作。另外，随着财政

支出改革的进一 步深化，在规范预

算外资金 “收支两条线” 管理、国库

集中支付、政府采购等项改革中，专

员办也可积极参与相关工作。

第三，专员办参与日常监管应

从事后检查为主向事前、事中监控

转变。目前专员办开展检查工作着

重于事后检查较多，尚未做到对财

政资金使用的全过程实施监督，未

能充分发挥财政监督的作用。随着

专员办参与财政日常监管职能的落

实，专员办日常监管工作范围也应

有所调整，要从事后监督向事前、事

中监督转变。
第四，应加大专员办干部交流

力 度。专员办作为 财政部派出机

构，人员由财政部依照公务员制度

进行管理。为进一步优化专员办干

部队伍，应加大专员办干部交流力

度，各地专员办之间、各地专员办与

当地财政厅局之间，在一定层面上

都可进行干部交流，既可以培养锻

炼干部，也可以增强各地专员办与

地方财政的合作。部内司局级后备

干部也可 采取 到专员办挂职的办

法，在一定程度上加快专员办业务

与财政业务的融合。
记者：目前各项财政改革正在

逐步推进，您能简要介绍一下教科

文司目前进行的财政改革情况和下

一步的改革设想吗？

赵：近年来，我司作为部门管理

司，积极参与部门预算改革、国库管

理制度改革、“收支两条线” 改革等

财政支出改革，业务对口部门中有 27

个中央一级预算单位编制了部门预

算，近 20 个部门参与了国库集中收

付改革试点，6 个部门进行了 “收支

两条线” 改革。同时，在日常管理

中，主动研究探索财政支出改革新

思路，根据专项资金的不同特点，对

专项资金实行项目管理 、采用因素

法或公式法分配以及对科研经费实

行课题制管理等。围绕财政支出改

革中心工作，我司今后将在三个方

面重点开展工作：一是按照“共建、

共享、共用” 的原则，对部分教科文

事业资源进行必要的整合，优化资

源配置和支出结构；二是继续对财

政教科文项目实行绩效考评试点，

提高资金使用效益；三是研究探索

新形势下的事业财务管理体制，规

范财务及经费管理办法。

中
国
财
政
杂
志
社


	法制与监督——专员办监管业务与财政管理业务有效融合之路
	赵路：专员办监管业务与财政管理业务融合大有可为




