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专员办
是 会计监 督 的

重要力量

近年来，随着各项财政改 革的推进和财政管理的加

强，部内各业务司局日益重视发挥专员办的作用，加大业

务指导力度，使专员办工作取得明显成效。为进一步了解

部内业务司局对专员办业务发展的看法和要求，我们“法

制与监督”栏目计划组织 两期 “司局长谈专员 办业务发

展” 专辑，重点围绕专员办工作如何与业务司局日常管理

工作融合、如何进一步发挥专员办参与和加 强中央财政监

管作用等问题进行探讨与交流。本期我们整理编发了会计

司司长刘玉廷、社保 司司长路和平和教科文司副司长赵路

就有关问题的访谈内容，以 飨读者。

记者：近年来，各地专员办在参与和加强财政监管方面做了大量工作，

取得了较好成效。从会计司业务角度，您对此如何评价？

刘玉廷司长（ 以下简称刘 ）：制度是基础，监督是保障，我们设计的制

度再好，离开了监督，也难以有效发挥作用。会计监督是财政监督的重要组

成部分，是整顿和规范市场经济秩序的重要内容。多年来，专员办在会计监

督方面做了大量卓有成效的工作，特别是新修订的《会计法》颁布实施后，

专员办连续 4 年组织开展的会计信息质量检查，查处了一批重大会计违纪案

例，重塑了财政部门的监管权威，维护了会计法规的严肃性和社会主义市场

经济秩序。实践证明，专员办作为中央财政、会计工作中一支强有力的专职

监督队伍，发挥着愈来愈重要的作用。2002 年 1O 月 8 日，财政部党组作出决

定，将注册会计师行业行政管理职能回归财政部相关司局，专员办的会计监

督工作又增加了新的内容，担子更重了。我认为，这是部党组对专员办队伍

的信任。
记者：会计工作是财政工作的重要组成部分，近几年亮点迭出，请您谈

谈它们与专员办工作的关系。
刘：在 2003 年初召开的全国会计管理工作会议上，我们对会计管理工作

提出了几个要点：一是继续深入贯彻《会计法》、《注册会计师法》，做好注册

会计师职能回归后的工作，整顿会计秩序，强化会计监管。二是继续深化会
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计改革，完善会计制度和会计准则体系，探索制度、准则的

有效实施机制，切实提高会计信息质量。三是以诚信教育和

职业道德建设为重点，切实加强会计人员管理，提高会计队

伍整体水平。这些工作的开展都与专员办的工作密切相

关。
记者：结合会计司下一步业务发展，您认为专员办在

哪些方面可以进一步发挥参与和加强财政监管的作用？

刘：在会计监督方面，专员办的工作要把握会计信息

质量检查和注册会计师执业质量的监督检查两条主线。关

于会计信息质量检查，继续围绕《会计法》执法检查这个中

心，把执法检查工作作为一项长期任务，经常化、制度化。

上市公司的会计信息质量涉及公众利益和社会秩序，事关

全局，如发现上市公司会计作假行为，要严厉查处，坚决打

击，绝不手软。国有企业是社会主义市场经济的基础，其资

产、盈亏等会计信息的真实性至关重要。最近，国资委与财

政部将联合印发《关于做好执行< 企业会计制度> 工作的通

知》，要求国资委直接管理的中央企业于 20 0 5 年之前执行

《企业会计制度》。这一举措将积极促进国有企业甩掉包袱，

轻装上阵，有利于解决企业不良资产，反映真实财务状况，

提高会计信息质量。专员办在会计信息质量检查中，一方面

要坚决遏制和打击会计作假行为；另一方面对国有企业执

行《企业会计制度》情况予以关注。同时，也要把单位内部

控制制度建设、会计信用情况纳入检查的内容，通过检查推

动单位加强内部控制，提高会计信用。会计监督检查工作突

出重点，不求数量，但求质量，这是已被证明的成功经验。

关于注册会计师执业质量检查，对专员办来说是一项

新的任务，做好这项工作，不仅要搞好监督检查和行政处

罚，更重要的是通过监督检查这种方式，提升注册会计师行

业的社会公信力，促进注册会计师行业健康发展。专员办在

研究财政部门对注册会计师行业进行监督检查的机制、方

法、程序、内容等问题的同时，还要注意研究监督检查与规

范注册会计师执业行为、提高注册会计师执业质量的有机

结合，监督检查与注册会计师信用档案建设的有机结合等

重大问题。
无论是会计信息质量检查，还是注册会计师执业质量

检查，专员办在开展监督检查工作时，与地方会计管理部门

和其他会计监督机构建立有效的沟通 、协作机制是必要

的，这样可以避免重复检查，有利于形成合力，共同促进会

计秩序的规范化。如果专员办能够通过检查归集、提炼典型

案例，对推动会计案例库建设将十分有益。
金人庆部长把专员办定位为 “野战军”和 “生力军”，

我认为非常重要，相信在部党组的正确领导下，专员办在会

计改革与发展中将大有作为。我们也特别希望借助专员办

这支力量，将会计改革的各项措施落到实处，促进社会主义

市场经济的健康发展。
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路和平：
社会保障资金监

记者：近年来，各地专员办在参与和加强财政

监管方面做了大量工作，从社保司业务角度，您对

此如何评价？

路和平司长（ 以下简称路）：200 2 年以来，在

监督检查局及财政部驻地方专员办的大力支持下，

我司委托各地方专员办开展了一系列社会保障资金

监督检查工作，取得了较好的效果。如：2002 年 5 月

到 1 0 月，结合监督检查局开展会计信息质量检查工

作，我司委托各地专员办对社会保险缴费基数进行

调查。通过调查 ，进一步核实了社会保险缴费基

数，为加强基金征缴 、增加基金收入打下较为扎实

的基础。2002 年 8 月，我司委托专员办对一些地方

2001 年至 2002 年 6 月特大自然灾害救济补助资金进

行了专项检查，发现灾情上报、救灾资金拨付等环

节存在不少问题。2002 年 10 月到 11 月，我司委托专

员办对 1 1 户中央管理企业 200 1 年至 2002 年 9 月份

申报 、 管理和使用下岗职工基本生活保障补助资金

情况进行了专项检查，检查中发现了部分企业存在

多报下岗职工人数 ，冒领中央财政补助资金 ，挤

占 、 周转使用下岗职工基本生活费和欠缴社会保险

费以 及未按规定设立专户管理下岗职工基本生活保

障资金等违规问题，已根据相关规定做出了处理。

200 3 年 6 月，各地专员办对防治非典专项资金使用

情况进行了检查，准确核实了各地非典防治资金的

安排和使用情况。通过监督检查工作，一方面使我

们摸清了社会保障资金的实际使用情况，有利于我

们有针对性地建立健全有关财务制度，完善资金分

配办法，加强管理，堵塞漏洞；另一方面也进一步

督促社会保障资金管理和使用部门、单位严格遵守

有关法律法规，切实加强财务管理，提高资金使用

效益。
记者：目前各项财政改革正在逐步推进，您能
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