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宁波市鄞州区

严防农民负担反弹
朱裕高  潘剑亮

浙江省宁波市鄞州区实行农村税费

改革后，全区农民整体负担较改革前减

轻3049万元，改革后人均负担为31元，

与改革前相比人均减负 48 元， 减负率

61%。但由于实践中还存在政策执行不

到位，配套改革相对滞后，镇（乡）村减

收多、负债重等问题，农民负担还存在反

弹的潜在危险，为此，鄞州区采取了多项

得力措施力保农民负担不反弹。
1. 建立和完善“规范税费、公开透

明、民主监督、责任追究”的监督机制，

从制度上防止农民负担的反弹。进一步

清理、整顿和规范各种涉农税费，建立公

开透明的工作程序，将耕地面积、常产等

事关农民切身利益的计税要素一律张榜

公布，做到户户周知，人人认可、依靠村

民大会对村内“一事一议”筹资事务、村

级财务收支等事项进行监督，按照规范

统一的程序，通过民主讨论，进行集体决

策。明确规定地方各级党政主要负责同

志是本地区农民负担监督管理的第一责

任人，实行“一票否决”制，凡有违反政

策增加农民负担的，一经发现，严肃查

处，决不姑息。

2. 建立完善新的乡镇财政管理体

制，确保乡镇可用财力，消除农民负担反

弹的经济诱因。完善乡镇财政收入分成

体制，使财力向农村倾斜，进一步扭转因

农村税费改革造成乡镇政府减收的被动

局面。一是合理确定乡镇财政分成基

数，兼顾经济强镇和一般乡镇的财力。将

2002年财政收入在3000万元以上的划为

一类乡镇，3000 万元以下的为二类乡

镇，以2002年区本级、镇（ 乡 ）级共享

收入实绩为 2003年收入基数，2004年、

2005年一类乡镇基数比上年递增 10% ，

二类乡镇递增7% 。据估算，采取新的财

政分成体制后，2003年全区镇（乡）级财

政的可用资金将同比增加6000万元。二

是加快财政支出改革步伐，调整乡镇财政

支出基数，全面推行部门预算和零基预

算，提高乡镇级人员定额标准，将公用经

费列入乡镇财政支出基数。改革后可增加

镇（ 乡 ）级可用财力5700万元。三是支

持乡镇政府招商引资，进一步涵养财源，

将乡镇工业园区部分土地出让金及时返还

有关乡镇，增加乡镇可用资金，调动乡镇

政府理财的积极性。另外，还规定各乡镇

政府引进注册资金在1000万元以上的区

外工业企业，区本级可得财政收入部分全

部留给乡镇财政，用于乡镇政府的基础建

设。四是照顾相对困难乡镇，区财政每年

安排资金弥补其财力的不足。

3. 完善农村义务教育管理体制。因

地制宜调整教育布局，精简和优化教师队

伍，调整教育支出结构，进一步深化教师

工资制度改革。2003年对全区125所学校

5469 名教师工资实行区财政统一发放，

把本来需乡镇财政负担的部分农村教职工

工资费用统一纳入区财政的支出范围，做

到“财力向下倾斜，经费缺口上移”，进

一步扩展了镇 （ 乡 ）、村的财力支配空

间，切实减轻了农民为子女教育所承受的

负担（农村教育附加）。

4. 加大转移支付的力度，保证贫困

乡镇的行政人员工资和公用经费的支付，

防止困难镇（ 乡 ）、村农民负担的反弹。
近几年来，鄞州区在对转移支付财务进行

重新组合的前提下，以 “保运转、求发

展” 为着眼点，加大了对贫困乡镇的转移

支付力度。2003年，转移支付资金将达到

1000万元，并按规定拨付给各个贫困的

镇（ 乡 ）、村，从客观上防止了贫困镇

（乡）、村为保基本运转向农民伸手的违法

违纪行为的发生。

5. 妥善处理镇乡村债务。在对乡村

债务进行全面清理、摸清情况的基础上区

别情形，分类处理。严格借贷管理制度，

禁止高利贷款，取消不切实际的达标升

级，纠正脱离实际向基层下达税费指标的

错误做法，坚决防止发生新的不良债务。

并认真探索化解镇（乡 ）村债务的根本途

径。一是制订切实可行的办法，营造发展

农村经济的大好环境，从健全农村财务制

度入手，进一步加大镇（乡 ）村的经济实

力，从根本上解决债务问题；二是计划在

全区的土地出让金收入中按一定比例提

取，建立镇（ 乡 ）村债务化解基金，借鉴

转移支付的一些具体做法，统筹安排镇

（ 乡 ）村的债务化解基金，彻底解决债务

村农民负担的反弹。

6. 加大改革宣传力度。通过改革宣

传，使每一个农户有一个改革 “明白

人”，使广大农民能够运用政策维护自身

合法权益，监督改革政策的贯彻落实。加

强对从事改革试点工作的干部特别是农村

基层干部的培训，提高他们的政策水平和

业务素质，确保税费改革政策不折不扣地

落实到基层和农户。
（作者单位：浙江省宁波市鄞州区财

政局）
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