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编制国有资产经营预算，是加强国有资产与财务管理的需

要，是盘活国有资产的有效手段。为了切实加强国有资本管理，

促进公共财政目标实现，从 20 02 年起，湖北省洪湖市稳步推进

国有资产经营预算工作，向建立行之有效的国有资产经营预算体

系迈出了坚实的一步，有力地促进了地方工业经济的发展。

洪湖市国有资产经营预算试编工作的实践

1 .精心设计方案，建立健全国有资产经营预算规章制度。一

是完成了国有资产经营预算科目的设计。二是出台了《洪湖市国

有资产经营预算暂行办法》，下发了《关于加强行政事业单位国

有非经营性资产转经营性资产管理的通知》、《关于洪湖市国有资

产经营预算收入收缴有关事项的通知》，对国有资产经营预算收

支内容、预算编制、执行、决算及国有资产经营预算收入的收缴

等作出了明确规定。三是加强国有资产经营预算会计核算，制订

了《洪湖市国有资产经营预算会计制度》，建立了国有资产经营

预算报表制度。
2.强化国有资产基础管理工作。一是抓好产权管理，对全市

行政事业单位国有资产权属证件实行集中管理，对行政事业单位

占有和使用的土地、房屋 、车辆、微机等价值 500 元以上的固定

资产，建立了实物资产台账。二是清理各种国有资产经营性政府

基金收入、附加收入。三是加强行政事业单位国有非经营性资产

转经营性资产管理。

3.深入调查，摸清国有资产经营收入家底。为准确掌握全市

国有资产分布状况，洪湖市抽调精干力量深入到行政事业单位和

国有企业，重点对国有资产存量及国有资产处置、转让收入及相

关国有资产基金附加收入 、“非转经” 收入等进行了调查摸底。
并结合企业和行政事业单位年报工作，设计了国有资产经营预算

报表下发各单位，掌握了第一手资料，为及时、准确编制 2003 年

度国有资产经营预算打下了良好的基础。
4 .理顺操作程序，做好业务对接。洪湖市多次召开相关单位

协调会议，制定了《洪湖市财政局国有资产经营预算相关科室业

务分工及衔接办法》、《关于规范国有资产经营预算操作程序的通

知》，保证了国有资产经营预算与国有资产管理的吻合，与政府

公共预算、综合预算业务的顺利对接。按照设计的程序，洪湖市

国有资产经营预算主要步骤是：国有企业（含参、控股公司）、相

关行政事业单位提出分企业 、分单位国有资产经营预算，经国有

资产经营公司审核后，报国有资产主管部门批准。国有资产部门

再将分企业、分单位经营预算报财政部门，然后由财政部门汇总

编制全市的国有资产经营预算，报经政府审核后，提交人大审

议。对人大审议通过的经营预算，交由财政部门、国资部门执

行。

5 .真抓实干，规范操作。一是通过新闻媒体作了广泛宣传，

引起了各部门的重视。二是组织专题调研，就国有资产经营预算

的意义 、 作法与企业主管部门进行了深入探讨， 提高了认识。三
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是召开全市国有资产经营预算试编

工作动员大会，下达了年初预算，布

置了全年工作。四是加大了国有资

产经营预算收入征收力度。2003 年

上半年，各征收单位实行 “责任到

人、任务到人” 的办法，征收入库国

有资产经营预算收入 700 多万元。五

是规范了支出程序，严格国有经营

预算支出管理，实行事前审批，事后

检查制度 ，减少了一批 不 合理支

出，提高了国有资产经营预算支出

效益。

洪湖市国有资产经营预

算试编工作成效明显

1 .建立国有资产经营预算，加

强了国有资产与财务管理。洪湖市

通过建立国有资产经营预算，摸清

了国有资产家底，掌握了国有资产

经营预算收入状况；进一步加强了

企业财务管理，健全了财务管理体

系；同时，国有资产经营预算的计划

性，也促使企业自觉加强财务预算

管理。
2 .加强了国有资产产权管理，

政府出资人职责得以到位。按照 “国

家所有，分级管理，授权经营，分工

监管”的原则，洪湖市通过建立国有

资产经营预算，将政府国有资产出

资人权利体现到经营预算上来，促

进了国有资产的 “人格化” 和落实国

有资产保值增值责任。将各部门、各

企业的国有资产处置收入和对企业

的投入予以统一，置于政府和人大

的监督管理之下，改变了承担国有

资产保值增值责任和对企业的投资

扶持及国 有资产经 营权 相脱节问

题，加强了对国有资产处置的约束

性。
洪湖市建立国有资产经营预算

前，对国有资产的处置，都是企业或

企业主管部门说了算。而这些企业

或企业主管部门虽然代表政府行使

国有资产的处置权， 但往往不能站

在全市“财政”的角度，公开、公正、

公平地处理国有资产，造成国有资

产的流失。建立国有资产经营预算

后，以前分布在企业和企业主管部

门的国 有资产处 置收 入 找到了归

属 ，政府出资人职能得以 真正 到

位。
3 .涵盖国有资产经营收入范围

广，提高了政府对社会经济运行的

宏观调控能力。洪湖市站在充分履

行政府出资人职责角度，结合本地

国有资产分布状况，对与国有资产

有关的项目和资产予以全面考虑，

进行了系统归纳和汇集 ，将与国有

资产有关的收入项目都纳入到了国

有资产经营预算体系。按 2003 年度

预算，洪湖市全口径国有资产经营

预算收入为 2272 万元，当年政府可

调控的国有资产经营预算财力为 422

万元。建立国有资产经营预算体系

以前，由于 “吃饭” 与 “建设” 矛盾

突出 ， 政 府能安排的建设资金 有

限，在扶持企业发展，培植新的经济

增长点方面力不从心。建立国有资

产经营预算后，洪湖市通过调控国

有资产经营预算财力，加大了对企

业技术更新和新产品开发等方面的

投入力度，增强了企业发展后劲。

做好国有资产经营预算工

作应重点解决的几个问题

从洪湖市的实践来看，要真正

做好国有资产经营预算工作，发挥

国有资产经营预算的调控作用，应

当重点解决以下几个问题：
1 .要提高对国有资产经营预算

工作意义的认识。由于编制国有资

产经营预算是一项全新的工作， 一

些人认识不高 ，认为编制国有资产

经营预算缺乏条件，意义不大；一些

人从部门和私人利益角度出发，认

为建立国有资产经营预算后，政府

和人大对国有企业的产权管理会更

严格，不能从中捞取好处了。这些认

识，导致在国有资产经营预算的实

施上存在行动不快 ，配合不力现

象。要纠正这些现象，就必须加大宣

传力度， 提高社会各界对国有资产

经营预算的重要性的认识。
2 .国有资产经营预算收入范围

不明确，征收手段乏力问题，有待进

一步明确和完善。长期以来，国有资

产收 益没有规范的管理或管理缺

位，造成了管理上的真空地带。同

时，国有资产经营预算收入征收力

度不够，不利于国有资产经营预算

的执行。因此，国家要尽快制定和出

台国有资产经营预算办法和相关规

定，以指导基层操作。

3 .要理顺国有资产管理部门和

财政部门之间的关系。在 “一级政

府，一级财政” 的原则下，政府作为

国有资产的代表者，国有资产的经

营收入必须 体现到 财政上来。目

前，在国有资产的使用和处置过程

中，还是存在着家底不清，把关不

紧，执法不严等现象。一些企业或部

门随意处置国有资产现象严重，造

成国有资产大量流失，减少了国有

资产经营预算收入。要真正发挥国

有资产经营预算管理作用，必须明

确各部门职责，理顺国有资产管理

部门和财政管理部门之间的关系，

在加强国有资产管理基础工作的同

时 ，做到国 有资产管理和财务管

理、预算管理的有机结合，防止互相

推诿 、管理脱节的现象发生。
（作者单位：湖北省荆州市财政

局  洪湖市财政局）
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