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正确处理政府间 财政关系  

继续完善分税制财政管理体制
本刊评论员

政府间财政 关 系是政 府公 共管理的重要内容。国

际经验表明 ，政 府间财政 关 系 处理 是否得 当 ，直接体

现并决定政 府宏观 管理的水平及 效 果，关 系到一国经

济社会能否持续发展。多年来，我国一直致 力 于政府

间 财政 关 系的探 索 与 改 革 ，历 经 划 分收 支、分级 包

干，财政 大 包干等多种体制形式。这些改革尽管曾经

发挥过重要作用，但政府间财政 关 系长期处于中央与

地方政 府的博弈状 态并未根本改 观 ，讨价还价、谈判

协 商的特征 较为明显，既 不够规 范，也不 够稳定，中

央政 府的宏观 调控能 力 不 断下降。 .

为克服旧 体制的弊端，国务院 决定，从 1 9 9 4 年

起，对各省、自治区、直辖市以 及计划单列 市实行分

税 制财政管理体制，并根据情况的 变化 适时进行 了调

整和完善。在收入划分上，调整了 证券交易印花税中

央与地方分享比 例；打破隶属关 系 ， 实施 所得税收入

分享改 革；改 革出 口 退税 负担机制。在转移支付制度

建设 上，建立并逐步 完善一般性 转移支付和民族地区

转移 支付制度，配合积极财政 政 策和农村税 费改革，

出台 工 资性转移 支付和农村税 费改革转移支付。针对

省以 下政 府间财政 关 系 中存在的问题 ，国务院 转发 了

财政部《关于完善省以 下财政 管理体制有关问题的意

见 》等等。
分税制的 实施 及其完善是建国以 来力度最大、成

效显著、影响 深远的改革，较好 地调动了 中央和地方

两个积极性，初步理顺 了 中央与地方（主要是中央与省

级之间）的财力分配关 系，淡化 了政府与企业的行政隶

属关 系，建立 了 财政收入稳定增长机制，增强 了 中央

宏观调控能力 ，减缓 了地区间财力差距 扩大的趋势，

加 快了基本公 共服务均等化的进程，增强 了 国 家的凝

聚力 ，实现 了从 “放 权 让 利” 向 “制度创新” 的成功

转 变，有利 于各级 政 府积极调整产业结 构，促进经济

发展。分税制财政 体制的建立，标志着一个适应社会

主义 市场 经济要求的财税 体制框 架初 步形成。
但 必 须看到，由于种种客观 条件的制约，分税制

在运行中还存在一些问题。突出表现在，政府间 支出

责任 划分还不 够清晰，尤其是省以 下财政 管理体制调

整不到位 ，财力层层向上集中，事权却有所下 移，一

定程度上加 剧了 县 乡财政 困难。同 时，由于我国政府

级 次过多，收入划分的难度也相当 大，客观 上难以 像

国 外那样完整地按 税 种划 分收入，只 能加 大共享收

入。此 外，纵向 与横向的财力差距 仍 然较 大，转移支

付资金分配使 用的监督管理 力度不 够，这些问题对地

方财政运行的 不良影响 日 渐突出。
党的十 六 大提出 了 新时期全面建设 小康社会的战

略 目 标，十六届 三中全会进一步明确 了 以 五 个统 筹为

主要内容的完善社会主义 市场经济体制的方向。政 府

间财政 关 系的进一步 完善应 当体现上述 目 标的要求。
根据十六 大精神和 “三 个代表” 重要思想及 中央提 出

的新任务和新要求，新一届 财政部党组提出，今后一

个时期的财政 工 作要进一步调动各级 政府做 大财政 收

入这块蛋糕的积极性。“坚持尊重群众的首创精神，充

分发挥中央和地方 两 个积 极 性”，这是在经济发展基

础上，做 大财政收入蛋糕的一个重要指导原则。贯彻

这一原则需要继 续规 范和完善分税制财政体制 ，进一

步明确各级 政 府的 支出责任，完善中央对地方的财政

转移支付制度，规 范转移支付办法，调整和优 化 转移

支付结构，增加 一般性转移支付。当务之急是积极推

进省以 下财政管理体制的创新和优化 ，建立起更加 稳

固的 财政 收入增长激励机 制 ，着 力 解决 县 乡财政 困

难。
省以 下财政 管理体制的调整和完善，不能就财政

论财政，要从社会 经济发展和维护社会稳定的 大局出

发，协调好财政 管理体制与行政管理体制、国有资产

管理体制等方 面的关 系，调动各级 政府在公 共财政框

架下发展经济、做大 “蛋糕”，为人民群众提供基本公

共服务的积极性。在财政 管理级 次上大胆探 索 ， 鼓励

有条件的地方 实施 “省管县” 的财政管理体制；在统

一税政的前提下，研究落实赋予地方适当的税政管理

权；赋予省以 下各级 地 方政府与其所承担的 支出责任

大体相当的财权和财力；在合理 划分省级 以 下各级 政

府支出和收入范围的基础上，进一步规 范省级以 下财

政转移 支付制度，加 大对基层财政的转移支付力度 ，

并加 强对转移支付资金在使 用 中的监督管理。
经济全球化 、政 治文明化 已经成为 当今世界不 可

逆转的趋势。这对我国政府间财政关 系的调整和完善

提出 了更高要求。只 要我们 以 创新的精神，勇 于开拓

的 锐 气 面 对改 革 ，我国 政 府间 财政 关 系必 将 日 臻 完

善。
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