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新余市财政集中

支付成为遏制

“暗箱操作”的杀手锏

新余市 2003 年全面铺开的财政

集中支付工作，取得了明显成效。去

年市财政收付中心共审核出非法票

据 357 张，金额 77.9万元，核减不符

合标准的开支 153 万元，发现其他违

规资金 312 万元，纠正拟违规使用资

金 683 万元。
集中支付工作首先是强化了单

位的自律意识。资金纳入收付中心

统一管理后，各项票据先要经过审

查关，单位开支时就必须考虑项目

是否合理，标准是否合规，票据是否

合法，手续是否健全等，纳入试点的

单位大多数是对照制度 ，再 三推

敲，然后开支。其次是确保了各项财

政改革措施的落实。实行新的支付

办法，资金集中在财政部门直接管

理，票据需要经过财政部门审核，这

样各项财政改革的阻力相应减少。
如政府采购 、统发工资、收支两条

线 、银行账户、国债资金、代发工

资、实行综合财政，正在进一步纳入

规范化管理等。第三、有利于统一执

行财务制度。政府对一些补助和津

贴一般有明确规定，但原来的各项

开支在预算单位执行，发放标准执

行不一，花钱大手大脚。实行集中支

付和集中核算后，虽然单位财务人
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的很多，但收付中心汇集有关制度

规定，规范操作，协调平衡，基本上

解决了这一问题。第四，强化了税收

征管，防止偷税漏税。由于财政收付

中心严格把关，所有收支都必须使

用税务或财政票据，禁止一切非法

票据，这样能够有效地防止单位偷

税漏税和截留隐瞒收入等行为 促进

财政收入稳定增长。第五，加强了财

政资金拨付使用的监管。实行财政

资金直接支付后，通过资金 “直通

车”管理，减少了中间环节，能够克

服资金被各部门挤占挪用克扣等现

象。财政资金运行速度加快，使用效

率和效益提高。第六，有效地预防了

经济犯罪和腐败行为发生。一切支

出均按预算安排进行，正常经费按

进度拨付，工资性支出采取银行直

接支付，大宗购置采取招标采购，维

修、服务等实行定点。财政资金运行

更加公开透明，有效遏制了“暗箱操

作”，廉政建设关口明显前移。
（ 杨国生）
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承德市推行财政

支农资金监管新机制

为加强财政支农资金监管，提

高资金使用效益，河北承德市财政

局大力推行财政支农资金监督管理

新机制，切实将财政支农资金用到

实处。
一是实施支农资金县级财政报

账机制。对财政扶贫资金、农业综合

开发资金实行专户存储 、 专款拨

付、封闭运行，由项目实施单位凭着

主管部门开具的工程验收合格证和

合法的原始单据，到县级财政报

账。
二是严格立项决策机制，强化

立项管理。抓好项目的可行性论

证，组织专家对项目进行评估论

证。建立项目的追踪反馈制度、项目

验收 评价制度，使项目决策科学

化、动态化。
三是健全投资责任机制，强化

目标管理。一方面健全责任制，在工

程建设过程中，始终有技术人员进

行勘查设计，指导施工，以确保工程

质量。做到在 “质” 上可考核，在

“量” 上可测定。另一方面健全财

政 、主管部门对支农资金投放审

查、使用监督和资金回收等环节上

的责任制。
四是推行资金考核激励机制。

树立效益为本的意识，逐步建立健

全以保值增值为主导的投资活动评

价体系和以效益为中心的资金管理

考核机制。优化投入绩效管理，使投

资主体和投资对象都有资金管理的

压力和动力。
五是硬化资金约束机制。本着

齐抓共管、上下协力、内外结合的方

针，逐步建立以财政、审计、会计监

督为主，监察、司法、舆论监督为

辅，全方位、多层次、多形式的财政

支农资金检查监督体系，使多渠道

筹措的财政支农资金发挥出最大的

效益。
（ 本刊通讯员）
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赤壁市财政局对部门

违规行为实施“预警”

元月 30 日，某单位财务科收到

了一份由赤壁财政局发出的财政监

督警示通知书，要求其在五日之内

规范财务审核的签报手续，杜绝白

条入账。这是赤壁市今年实施财政

监督预警制以来，发出的第 15 份警

示通知书。
针对少数单位财经法规意识淡

薄，片面追求部门效益，导致违规行

为屡次发生的现象，今年以来，赤壁

市财政局依照有关法律法规规定，

制定了一整套财政监督预先警示制

度，规定了十种尚未造成危害后果

的轻微违规行为作为预警对象。自

预警制实施以来，共查处各类违规

案件 23 起，其中对符合预警要求有

轻微违规行为的 8 家单位实施了预

先警示，发出了财政监督预警通知

书，并责令其限期整改，收到了很好

的效果。
（ 万 强）
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