
三是地方财政风险预警系统。
用以监控和分析各种财政风险因素

的变化趋势，判断地方财政的综合

风险程度，并提出防范和化解财政

风险的相关建议。基本思路为在界

定地方财政风险的概念、理论分析

财政风险构成、财政风险成因的基

础上，找出地方财政面临的各种显

现的和潜在的风险因素，建立地方

财政风险预警监控指标体系。通过

运行风险数量模型和专家调查，判

别和监测地方财政风险程度，及时

发出预警信号，提交地方财政运行

的风险预警报告。根据地方财政风

险变化趋势，提出切实可行的地方

财政风险防范方案。另外，地方财

政风险预警还应具有强大的债务信

息查询功能，可为领导分析决策提

供充分数据支持。

四 是地方财政运行分析专家

库。通过对系统运行过程中产生的

中间变量和最终结果进行判断， 为

三个分系统提供辅助支持。进行地

方财政运行分析，需要由专家对管

理过程参数进行修正和对模型运行

结果进行判断；系统管理人员对控

制变量和参数进行修正，也需要通

过专家咨询。专家意见应能融入三

个分系统模型，通过人机互动运行

方式，为整个系统的完整性、真实

性和有效性提供重要补充与支持，

使系统最终运行结果更加合理、准

确。
按上述思路构建的地方财政运

行分析系统，其基本运作程序是：

首先，收集财政业务管理软件已经

贮备的相关数据信息，输入数据

库，进行加工 、整理。然后，将经

过处理的数据分别输入财政收入预

测模型、财政运行评价模型和财政

风险预警模型，经过模型运算和数

理检验，分别输出运算结果，由专

家进行评价检验。运算结果讨论修

正后 ，形成判断结论，递交决策

层。最后，决策层结合财政、经济

宏观运行状况，分析、整合模型运

算结果，提出对策措施，指导地方

财政进一 步健康运行。

我们认为，这四个分系统软件

应该既可单独运行，又可 紧密结

合，共同成为地方财政运行分析系

统的重要组成部分，缺一不可。例

如通过 “地方财政收入预测系统”

得到的今后若干年度的财政收入

值，可作为自变量输入地方财政风

险预警分系统中，从而得到今后年

度的风险程度值；通过 “地方财政

风险预警系统” 得到的 “财政风险

度值”、“风险头寸” 等指标又可作

为基础变量输入 “地方财政运行分

析系统”中，从而得到地方财政运

行状况的整体分析结果；而这些分

析结果又会通过专家判断，进一步

提高准确程度。同时，通过对每个

分系统运行结果的分析，可以作为

其他分系统运行结果的补充，使最

终的判断结果更加合理和有说服

力。相关专著《地方财政运行分析

系统》已由经济科学出版社出版。
（作者单位：河北省财政厅科

研所）

财经资讯襄樊市在市直 所有 行 政部门推行部门预算

短 讯

从 2004 年起，湖北省襄樊市市直所有行政

部门开始推行部门预算改革，并按以 下 7条原则

编制部门预算，实现了一个部门一本预算：一是

综合预算的原则，即统筹预算内外财力，将所有

预算内、外收入，政府性基金，事业收入，经营

性收入和其他收入等，全部纳入部门预算，统一

编制、统 一管理。对机关行政事业的预 算外收

入，全部纳入预算，全额上缴国库。支出由财政

按部门履行职能的需要核定。差额预算单位和学

校、医院、剧团等事业收入为主、财政补助为辅

的事业单位，暂不 实行部门预算，其预算外收入

全额纳入财政专户管理，并全额返还。二是优先

保障的原则。财力安排首先保障部门基本支出的合

理需要，以 保证行政事业单位日常工作正常运转。
三是优化 支出结构和突出重点的原则。重点安排事

业发展最需要的项目，并按照公 共财政要求，满足

政府公共财政 支出方面的需求。四 是定员、定额管

理的原则。人员经费支出预算以 编制部门核 实的供

养人员为准，新增人员以 市编制部门的增编计划卡

为依据增加预算。五是统筹兼顾的原则。预算项目

的实施，在科学论证的基础上，综合考虑本级 、本

部门财力状况，发挥财政资金的整体效 用。六是公

开透明、细化编制、收支平衡、强化管理的原则。
（ 谢绪超 ）
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