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自 1994 年分税制改革以来，浙

江省永康市财政部门充分利用经济

杠杆作用，用足用活财政政策，把有

限的资金和可用的政策措施用在

“支点”上，充分运用“四两拨千斤”

的理财机制，促进经济与财政的良

性循环发展，取得了全市经济快速

发展和财政收入跨越式增长的双赢

效果。财政总收入 1999 年至 2002 年

分别为 4.01 亿元 、5.8亿元、8.01 亿

元、10.1 亿元。2003 年即使在非典疫

情、高温干旱、电力紧缺的种种不利

因素的影响下，仍然实现国内生产

总值 110.6 亿元，同比增长 16.2% ；

财政总收入达到 13.1 亿元，同比增

长 29.3%。

设立专项基金，培育经济增长点

根据国家的产业政策，永康市

抓住时机，采用财政贴息、财政转移

支付等方式，先后建立技术改造、科

技产业化、外贸奖励、专利奖励等专

项基金。在前几年每年安排 5000 万

元的基础上，2 0 0 3 年提高到近亿

元，以此推动企业技术创新、科学进

步、发展外向型经济和争创品牌，夯

实永康市经济发展基础，培育经济

增长点。
——实行技改贴息及技改奖励

政策，推动企业科技进步。一方面，

对企业的技改投资进行财政贴息，

以企业技改项目设备实际到位为计

算依据，给予分类贴息。另一方面实

行技改奖励，对技改投资力度大，项

目进度快，技改效益显著的企业，在

项目实施当年或完工后次年给予新

增税收 30 % 的一次性财政奖励。此

项政策的实施 ，极大地激发了企业

技改热情，使他们更加注重走内涵

式发展道路。如今，用科技嫁接传统

五金制造业，提高产品档次和竞争

力成为许多企业主的自觉行动。私

营企业星月公司，在财政政策的引

导下，坚持走科技之路，自主研发成

功 “星月一号” 节约王摩托车发动

机，省油 50% 以上，投放市场即受到

消费者青睐，2003 年纳税 5402万元，

比上年增长 1 倍多，连续 6 年蝉联了

全市纳税冠军。据统计，1999 年以

来，永康企业投入技改的资金，每年

都在 10 亿至 20 亿之间。2003 年全市

申报科技项目 143 个，新批技改项目

102 个，投资达 18 亿元。

——建立科技产业化资金，促

进产业结构调整和优化。永康市的

五金工业 特色明显 ，个私经济发

达，经过几年发展，许多企业已初具

规模，但在发展的过程中也暴露出

一些问题 ， 如企业以 中小企业为

主，规模偏小，技术装备简单，产品

结构不合理等等。为使企业做强做

大，永康市从 199 8 年起建立科技产

业化资金，对被认定为市级以上的

高新技术企业，在认定当年给予专

项 补助；对被认定为高 新技术产

品、高新技术产业化项目的给予专

项奖励；以资金补助的方式支持技

术市场、科技信息网络、科研所、科

技服务机构、企业技术开发机构等

区域技术创新服务体系的建设发

展。到目前为止，享受科技产业化奖

励的企业已有近 100 家，许多企业开

始走新型工业化道路，规模扩大，档

次提高，产业结构得到优化，逐步形

成以电动工具、汽摩配、小家电、衡

器、冶金不锈钢制品、防盗门、电动

车等系列产品为主导的五金产品生

产大市。2003 年，电动工具年产量约

2300 万台，比上年增长 16.1% ，与日

本、德国并称“全球三强”；防盗门

约占全国产量的 70% ，成为全国最大

的防盗门生产基地，尤其是电动车

行业产销两旺 ，成为永康市的经济

增长亮点。
——设立外贸发展基金，大力

发展外向型经济。200 4 年安排外贸

发展基金 1500 万元，比去年增加 900

万元，专项用于自营出口产品、对外

招商、市场开拓以及对外开放中有
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功单位和人员的奖励。对企业在境

外设立办事处、分公司、研发机构，

以及自营出口企业赴境外参展，给

予定额补助；在中央、省级财政补贴

基础上，市财政对当年出口的产品

进行再补贴；对出口退税质押贷款

进行贴息等等，这些措施进一步提

高了永康市外贸产品的出口竞争

力，有出口实绩的企业从 1998 年的

16家增加到 140 多家，自营出口总额

达到 4.69 亿美元，同比增长 85.7% ，

有力地拉动了全市经济发展。20 0 4

年国家改革出口退税体制后，永康

市对此项政策将作出相应调整，以

便继续支持外向型经济的持续快速

发展。
——实施品牌战略，注重品牌

建设。为充分发挥品牌作用，促进企

业争创名牌，近几年，永康市大力实

施名牌战略，实行了 “政策导入、财

政注入、企业投入”的激励政策措

施，200 1 年在全省率先设立了企业

专利申请奖励基金、争创著名商标

奖励基金，制定了《关于鼓励争创驰

名、著名、知名商标的意见》，对获

得地市级以及驰名、著名、知名商标

的企业给予 1 ～ 30 万元的奖励，极

大地增强了企业争创品牌意识。至

2003 年底，全市已有 12 个新产品荣

获省级 “浙江名牌产品”称号。

组建信用担保公司，为中

小企业发展提供优质服务

随着经济的快速发展，中小企

业贷款担保的矛盾日益显现，企业

要发展壮大，需扩大生产规模，巨额

的投资造成企业筹资困难，特别是

对缺少知名度的中小企业信用 贷

款，银行一般采取私有房产抵押担

保和信用担保。企业在发展初期，由

于拿不出多少可抵押的有效资产和

有效的信用担保，中小企业往往很

难贷到款项。贷款融资难已成为令

众多中小企业头痛的问题。一方

面，通过非正常的筹资渠道，筹资成

本过高，增加了企业负担。另一方

面，凡进入本市工业园内的企业，在

土地使用权（房产）未取得完全产权

的过渡期间，企业没有法律认可的

资产可提供抵押担保，无法取得贷

款支持。针对这一情况， 2001 年 12

月，永康市在全省范围内较早组建

了担保机构，按《公司法》的规定由

财政局、国土资源局、建设局和五金

科技工业园等 4 家单位出资成立永

康市中小企业担保公司，遵 循平

等、自愿、公平和诚实信用原则，为

五金科技工业园区内具有发展潜力

的企业提供政府信用担保，获得银

行启动资金，加快项目建设步伐。两

年多来，公司运行态势良好，已为近

4 0 家企业担保贷款上亿元，为中小

企业增添了发展后劲。

沟通银企关系，支持中小企

业贷款置换，减轻企业负担

国 家专业 银行成 为 商业 银 行

后，为规避信贷风险，择优信贷，企

业贷款到期，必须履约还贷，如要求

转贷，即使银行同意，根据先还后贷

的规定，企业必须在短期内筹集资

金，先用于还贷，后再办理贷款手

续，这一还一贷，一 进一出，少则个

把星期多则个把月，极大地影响企

业资金周转使用效率和资金使用成

本，同时也牵涉企业大量人力和精

力。财政局想企业所想，急企业所

急，在银行与企业签订转贷意向的

基础上，及时沟通，利用财政闲置资

金，暂借企业用于还贷，待中小企业

办理银行贷款后归还，实行封闭运

行。为企业在短期内置换贷款，缩短

了企业筹资还贷时间，提高了企业

资金使用效率，降低了资金使用成

本，提高了银行资金周转效率，降低

了信贷风险。几年来财政为企业置

换贷款 1 0 多亿元，减轻了企业负

担，有力地支持了企业发展。

表彰纳税大户，营造

良好的经济发展氛围

永康市自 1992 年开始评比纳税

大户并召开隆重的表彰大会，至今

已连续进行了 12 年。2002 年由财政

部门牵头制订了新一轮纳税大户评

比奖励办法，凡在永康市境内守法

经营、依法纳税，年度净上缴国税、

地税部门的各项税收、附加、基金总

数在 1 0 0 万元以上的纳税人均可作

为纳税百强 和优胜单位的参评对

象，按 “排序法” 从高到低，前 100

名为纳税百强企业，此后为纳税优

胜单位。
对纳税百强企业和纳税优胜单

位实行一系列扶优扶强政策，如财

政部门在财政贴息资金方面、金融

部门在融资方面 、 供电部门在用电

增容和用电保障方面、国土资源管

理部门在用地指标方面等等都给予

一定的特殊优惠政策。市财政每年

出资在城郊公路旁制作广告牌，免

费为纳税大户做广告，在行政会议

中心树立光荣榜。目前，评定纳税百

强和纳税优胜单位已是社会上公认

的含金量最高、可信度最大，影响力

最广、最具公正性的一项评比，真正

体现了 “逆水行舟，不进则退”，成

为企业鞭策自身 、 激励发展的 动

力，在全市形成了致力创业，奋勇争

先的热潮。2003 年，全市纳税额超百

万元的企业 233 家，比 2002 年增加

60 家，上缴税收共计 8.2 亿元，占全

市财政总收入的 63.4% ，有 16 家企业

纳税额超 1000 万元，比 2002 年增加

6 家；纳税额在 500 — 1000 万元的有

25 家。第 50 名纳税百强单位的纳税

额为 387.7 万元，比 2002 年的 347.9

万元增加了 40 万元，是刚开始评选

时 1992 年第 50 名纳税额的 13.7 倍。
（作者单位：浙江省永康市财政

局 ）
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