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今年，我国在东北“三省一市”的

八个行业中，试行对新购机器设备所含

的进项税实行抵扣的新政策，在此基础

上，明年在全国范围内进一步扩大试

点，以“循序渐进”地拉开我国增值税“转

型”的改革序幕。一些急于享受 “消费

型”增值税待遇的“非试点”企业，采取

种种非法手段，人为“制造”各种抵扣条

件，企图抵扣其不应抵扣的固定资产进

项税，扰乱了财政、财务、会计、税收等

方面的工作秩序，干扰了增值税转型的

试点工作。对此，各有关部门必须要严加

防范，以及时规范增值税转型期间出现

的新矛盾和新问题，确保转型工作健康

有序地运行。
一是要注意防范有些非试点区域内

的企业，在购置固定资产时，不及时索取

发票入账，等到他们将来享受“消费型”

增值税政策时再开票入账，以图把那时

的旧资产当作新购设备处理，从而达到

其套取抵扣旧资产所含进项税的目的。
大家都知道，今年“消费型”增值税的试

点工作，仅仅局限于东北 “三省一市”老

工业区的“装备制造业”、“农产品加工

业”、“高新技术产业”等八大行业中，并

且，也仅仅只是对其今年新购进的机器

设备所含的进项税准予抵扣，而对现有

的旧机器设备所含的进项税则不予抵

扣。国家之所以会这样用“限制”行业和

“区分”新旧设备的方式来试行 “消费

型”增值税的新政策，一方面是考虑一下

子全面实施“消费型”增值税，会极大地

冲击着各地的财政收入规模，严重地制

约着地方社会事业的正常投入与发展；

另一方面改革也确实需要有一个试点、

探索的过程，如果铺下的试点摊子过

大，反而会影响试点的管理和经验的总

结。因此，目前我国选择了逐步扩大试点

范围、循序渐进地推行“消费型”增值税

的方略。对此，一些非试点区域里的企业

就认为今后在全国逐步放开增值税的

“转型”试点工作后，其新购进固定资产

的进项税还是要继续准予抵扣的，因

此，有一些非试点企业，在今年购置机器

设备时，就不及时索取发票入账，而想要

等到他们将来能够享受到准予抵扣进项

税的优惠政策时，再开具发票入账，以将

今年购置的机器设备作为以后新购的固

定资产入账，从而达到把以后的旧资产

所含的进项税变通抵扣的目的。
二是要注意防范试点区域内的一些

不法企业，串通其设备销售单位，将其现

有的旧机器先假作“销售退回”处理，然

后再作“新购进”处理，从而将其现有的

旧机器变换成“新购”设备，达到其抵扣

旧机器设备所含进项税的目的。目前对

“消费型”增值税的试点政策，仅仅局限

于试点地区八个行业的“新购置”机器设

备，而对旧设备所含的进项税，目前还不

准抵扣。对此，一些试点企业就与其设备

销售商串通一气、通谋作弊，先把旧设备

以种种理由，办理“销售退回”手续，然

后，再重新购回这些机器设备，从而在财

务和会计手续上，变相地将旧设备变换

成了新设备，进而达到了抵扣其旧设备

进项税的目的，因此，必须要注意防范。
三是要注意防范有些试点企业，利

用其可以抵扣新购固定资产进项税的优

惠政策，变相地为非试点企业代购机器

设备，进而从中“牟利”。由于对固定资

产进项税抵扣政策的试行范围不同，从

而导致了购置同样的机器设备，消费型

增值税的试点企业购置的成本价要比生

产型增值税企业购置的成本价低 17% ，

这就使得一些消费型增值税的非试点企

业与试点企业之间通谋作弊，试点企业

变相地为非试点企业代购某些机器设

备，并以高于其抵扣进项税后的成本价

的价格，用出租等名义，将资产交付给非

试点企业使用，从而使非试点企业以低

于其含税成本价的价格，获得了所购的

资产，偷漏了国家税收，而双方却都从中

得到了 “实惠”。
四是要注意防范一些非试点企业以

挂靠等手段变相成为试点企业，以在这

次增值税制度的转型试点过程中，用不

正当的手段来抵扣其购置固定资产的进

项税。由于消费型增值税的试点工作目

前只在试点地区的八个行业中试行，而

如何鉴定一个企业是否属于这八个行业

存在一定的难度。例如，有些本来是非试

点的企业，而他们却通过种种措施变相

地“挂靠”于试点的行业，也沾上了试点

行业的边；再如，有些企业原来是属于冶

金工业或农产品加工等试点行业的，但

后来由于市场等原因转产了，他们形式

上虽还属于试点的行业，而实质上却不

属于试点行业。可见，这些企业明显不符

合当前改革试点的条件，如果他们也套

取抵扣固定资产进项税的政策，就会造

成国家税收的流失。因此，必须科学地鉴

定企业所属的行业，以防不法企业从中

作弊。
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