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旭创新政府理财方式的 有效途径
——

四川省宜宾县
、
江安县经营城市的调查

朱林  曾坤朝  向中兴

近年来，四川省宜宾市各区、县

认真结合自身实际，积极探索土地

资源向土地资本转变、国有资源向

国有资本转变、政府所有权置换等

方式，努力寻求资源配置的最大效

益，有力地促进了城市基础设施建

设和环境的改善。特别是宜宾、江安

两县取得的成效比较突出，为创新

政府理财方式提供了可供借鉴的经

验。
规范土地经营

  促进土地资源向土地资本转变

一是开展土地详查，修编土地

利用规划和调整土地基准地价，高

标准制定城镇发展规划，合理配置

和有效经营土地资源，为加速土地

资源向土地资本转变创造条件。近

年，宜宾、江安两县分别投入资金 71

万元和 6 5 万元，用于城镇建设规

划，发挥了规划的龙头作用。二是制

定《土地储备管理暂行办法》和《土

地出让金征收管理暂行办法》，切实

规范土地储备管理和土地收益管理

运作程序，确保土地收购、储备、整

理、出让、收益征管、资金筹集使用

等运作有章可循。三是坚持对国有

土地使用权实行招标、拍卖和挂牌

方式出让，涉及经营性用地一律实

行拍卖。对凡需 出让或划拨的 土

地，必须经过监察、财政、国土、建

环、物价、审计等部门集体会审，集

体确定出让方式、划拨价格和拍卖

底价，并及时向社会公开，接受监

督，杜绝了土地出让上的 “暗箱操

作”，保证了政府收益不被流失。江

安县还规定凡政府性资金投入在 2 0

万元以上的房地产开发项目都要实

行公开招标，并建立了 30 人组成的

招投标专家网。四是出让土地收入

全部缴入财政专户 ，严格使用管

理。同时，对国土资源部门所需的各

项支出，统一纳入部门预算管理，确

保其正常工作经费的需要。五是对

土地收益实行目标考核、管理，年初

由政府与国土部门签订收入目标责

任书，明确激励措施，充分调动征收

部门加强管理、组织收入的积极

性。2003 年，宜宾县土地出让净收益

超过 5000 万元，超过上年收益的 4

倍。
量 活国有资产

  促进国有资产向财政资金转变

存量国有资产是长时期财政投

入形成的，由于部门、单位管理不

善，大量经营性国有资产被单位占

用或闲置，不仅未给政府增值，而且

还导致国有资本的流失。为了优化

资源合理配置，盘活国有资产，把资

产变为财政资金支持城镇建设 ，

200 1 年江安县制定了《国有资产处

置程序及收益资金管理规定》，2003

年，宜宾县制定了《国有资产处置和

监督管理办法》、《关于规范全县机

关事业单位经营性国有资产产权管

理的通知》，规定了国有资产处置的

范围、原则、报批、评估、会审及缴

款程序，对国有资产入股、联营、出

租、无偿划拨、股权变动、担保、抵

押等都进行了明确规定，为国有资

产处置和监督管理提供了可操作的

规范性制度。对机关事业单位经营

性国有资产进行全面清理，并将其

全部收归政府所有，产权变更为县

政府，交由城市资产经营有限责任

公司实施统一经营和管理。对地段

好、价值高的门面委托拍卖公司公

开拍卖，到 2003 年 10 月底，宜宾县

政府收回 22 个单位门面 372 间，面

积 10434.99平方米，公开拍卖 44间，

面积 1213.5 平方米，成交价 773.9 万

元，大大高出评估价。售价最高的达

到每平方米 1 万元，实现了国有资产

保值增值和资产变现。
有偿出让政府特许经营权

  促进国家资源向政府收益转变

宜宾县部分乡镇位于金沙江、

岷江河畔，境内拥有十分丰富的砂

石资源。过去由于管理不善，砂石收

益被少数的经营者占有，国家的资

源价值效益流失，政府没有收益。
2003 年，宜宾县大胆探索砂石资源

管理新途径，对县境内金沙江河段

的砂石开采经营权实行有偿使用，

进行公开拍卖。首先，根据沙石储量

划分河段，确定经营年限和拍卖底

价；第二，由政府在报刊、电视等新

闻媒体上进行拍卖公告；第三，委托

拍卖公司按照公平、公开、公正的原

则实施拍卖。拍卖的相关佣金按拍

卖收入的一定比例计付，由买卖方

承担；第四，在拍卖合同签订后，拍

卖收入必须在一周内缴入政府指定

的财政专户，确保政府收益的安全

及时入库。

宜宾、江安两县实施经营城市
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过程中，通过拓展思路，创新机制，

有效经营，使政府收入大幅度增

长，城市建设投入快速增加，城市环

境大大改善。
宜宾县 2003 年 1—— 10 月，实

现经营城市收入 5018 万元，其中：

土地出让收入 2045 万元，砂石开采

权拍卖收入 1264 万元，国有经营性

资产处置收入 1709万元。投入近3000

万元用于城市基础设施和重点项目

建设，效果十分明显。一是投入城北

新区建设启动资金 8 80 万元，支持

县、乡城镇基础设施建设 550 万元，

建设完成基础设施面积 1137.80 平方

米，有效改变了县、乡城镇环境，提

升了城镇形象，促进了招商引资。通

过政府引资盘活了浸出油厂 、黄山

茶厂等国有资产 1700 多万元。二是

用于企业改制资金 880 万元，安置职

工 926 人，维护了社会稳定，深化了

企业改革，促进了经济发展。三是投

入资金 1 50 万元启动了教育园区和

文化园区建设。文化园区建筑面积

5000 多平方米，全市一流的影剧院

已进入装饰阶段。四是用于嘉岷堤

整治工程配套支出 220 万元，保证了

全县重点工程建设需要，确保了工

程汛前完工。
江安县从 2000 年起就开始对城

市资源开发利用进行规范和市场化

运作，对竹都商场土地使用权实行

拍卖，出让面积 1.19 万平方米，收

入 1600 万元。2001— 2002 年处置国

有经营性资产（单位门面等）收益 1700

万元。2003 年出让土地 11 宗，收益

28 17 万元。通过实施经营城市，不

仅使县城环境面貌大大改善，还促

进了招商引资。2003 年引进 3 个企业

投资近 5000 万元，不仅促进了财政

税收的增长和就业人数的增加，也

实现了城市资源的合理利用和可持

续发展。
（作者单位：四川省宜宾市财政

局  审计署驻成都办事处）
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温家宝总理在今年全国人代会上

所作的政府工作报告中提出：除烟叶

外，取消农业特产税，从今年起，逐步

降低农业税税率，平均每年降低 1 个百

分点以上，五年内取消农业税。由此可

见，农村税费改革将更进一步推进，农

民负担将进一步得到减轻，农民将得到

更多实惠。然而，随着农村税费改革的

不断深入，加上配套措施没有完善或跟

上，一些深层次的矛盾和问题日益显

现。认真研究并妥善解决这些矛盾与问

题，有利于农村税费改革的顺利完成和

农村的全面稳定。

保证基层政权正常运转

农村税费改革，农民要减负，相应

县、乡、村就要减收，农村基层政权和

基础教育就难有财力保障。从湖南省衡

东县两年来农村税费改革的结果看：农

民改革前负担 7202万元，人平 120 元，

改革后负担 2918 万元，人平 49 元，总

额减少 4284 万元，人平减少 61 元，总

体减负比例达 59.5% ，足以说明农民减

负成效较为明显。但在农民减负的同

时，县乡村三级减少收入 4284 万元，上

级转移支付只有 2313万元，缺口达 1971

万元。尽管各级政府采取了强有力的配

套改革措施，但是由于受一些深层矛盾

的制约，很难从根本上解决问题。如何

做到既要保证农民减负，又要保证基层

政权正常运转，我认为应采取以下措

施：一是要对基层政权进行科学的职能

定位，按照降低乡镇政府成本，减轻农

民负担的原则实行再一次撤乡并镇，同

时按自然区域撤并一些村组。二是按照

转变职能的要求，进一步精减乡镇机关

干部，减少人员经费的刚性支出。三是

把农村中小学教师工资以及学校危房改

造等上划到县管理，在近期内减少基层

政权的支出压力。四是剥离乡村所承担

的农村公益事业的责任，乡村道路，农

村义务教育，跨区域农村基础设施建

设，应该由乡镇以上的政府承担。五是

进一步加大对乡镇的转移支付力度。六
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