
金直接送到了 4309个五保户手中，将

158.25 万元农村优抚资金直接发到了

1055 个优抚对象家里，受到了群众普

遍好评。

一是建立专户，搭建平台。随着

农村税费改革的实施，对于农村五保

户供养、优抚及农村特困户救助等用

于农村的社会保障资金要通过财政转

移支付实现，而乡镇可支配财力有

限，这部分资金被挤占挪用的现象时

有发生，致使农村社会保障政策难以

落实到位，群众意见较大。为此，他

们积极开展调查研究，按照公共财政

建设要求和社会保障覆盖农村的发展

趋势，在乡镇设立了社会保障财政补

助资金专户，并以此为支撑点，搭建

乡镇社保资金监管平台。

二是审定对象，构建网络。财政

部门根据民政部门申报的资料，对优

抚对象、五保户及农村特困户一一审

核资格，经过公开公示，确定救助对

象，并将救助对象的基本情况编成花

名册，输入微机，实行网络管理。
三是公开透明，阳光操作。农村

社保资金的发放做到 “五公开”，即农

村保障政策向社会公开，资金安排对

乡镇公开，享受条件对村民公开，保

障对象在村组公开，发放标准向群众

公开。各乡镇根据社会化发放要求，

分别按享受对象开设存折户，由分片

包村的财政员、民政员、村组干部将

存折送到保障对象手中。

四是跟踪检查，督办落实。为了

保证各项资金切实发放到位，他们组

织专班对专项资金落实兑现的情况进

行多次检查督办。在检查中，采取“三

查三看三对口” 的办法：查银行对账

单，看资金是否实行专户管理，专款

专用；查发放花名册，看发放对象和

标准是否符合规定；查农户受益情

况，看资金是否足额发到了享受对象

手中；并且把财政拨款单、发放花名

册和农户收到的资金三方对口，保证

了资金不折不扣全部落实到位。

财经资讯

竹溪县采用

三色标识动态管理

低保对象档案

恒 章  竺 才  卢苇

近年来，湖北省竹溪县不断规

范低保 工作管理，在政策体系健全

化 、网络管理规范化、审批监督动态

化 、 资金发放社会化的 “四化” 管理

的基础上，针对低保对象进保容易

出保难的现状，积极探索低保工作

管理的新路子。该县财政局与民政

局紧密配合，按照既杜绝 “养懒汉”

又确保应保尽保的目标，认真研究

制定相关管理办法，将低保对象档

案按照其家庭收入、年龄结构、就业

情况、补助标准等，实行“红、黄、

绿”三色警示标识分类管理，使低保

管理真正实现了动态化，较好地发

挥了 “最后一道安全网” 的作用。
一是及时调整 “红” 色档案存放

的低保对象。此类对象是：家庭收入

不稳定，时高时低，对此类对象做到

随时复查，及时掌握就业和家庭收

入的变化情况 ，同时作出对其低保

补助保留、降低或取消的决定，并规

定在此类对象中，只要是积极再就

业的，就业后可继续享受 1 — 3 月低

保补助。
二是核查掌握 “黄”色档案存放

的低保对象。此类对象是：家庭收入

较为稳定，对其补助偏低，实行一季

度一核查。在核查中，若发现此类对

象家中有重病及重症残疾患者，或

因其子女正在接受义务教育且学费

明显超过家庭负担能力，或夫妻双

下岗并需要供养且无收入高龄老人

的家庭，应确保他们的基本生活，并

视其具体困难程度适当提高补助额

度，该对象占总数的 25 % 。
三是严格界定“绿” 色档案存放

的低保对象。此类对象是：常年固定

的无瞻（抚 ）养人、无生活能力、无

经济来源的老少人员，对其补助标

准相对较高且较为固定，对其核查

每半年一次，主要核实自然减员情

况。此类对象占全县低保总数的

60%。
该县自年初实行“三色”警示标

识动态管理低保对象以来，提标 167

人，降标 84 人，调出低保 170 人，

每年可节约资金 10 万元左右。

财 经 资 讯

烟台经济技术开发区

将工程采购作为

政府采购上规模的

主要增长点

张瑞宾  方 力

近日，山东省烟台开发区政府采

购 650 万元市政建设工程雨污排水混

凝管道，中标额较计划节省 1 2 7 万

元，节约率 19.5% 。此次政府采购是

《采购法》实施以来，该区政府采购部

门首次介入工程政府采购。这次的成

功运作是政府采购部门前期深入调研

论证，准确定位，精心运作的结果。
为后期工程政府采购积累了经验，奠

定了基础。
烟台开发区作为国家级经济技术

开发区，近年来，城市基础设施建设

投入大，发展快，对其建设管理社会

较为关注，有着较大的节支潜力。对

此，该区管委、财政和建设部门非常

重视，并将其纳入该区政府采购工作

的重中之重和拉动政府采购上规模的

主要增长点。针对如何推行和规范工

程政府采购，相继推出了一系列的改

革措施，逐步将工程政府采购纳入规

范化轨道。2004 年 1 — 5 月份，政府

采购工程材料和设备 3208 万元，相当

于该区 2003 年政府采购的总额。预计

2004 年工程采购金额可达 6000 万元，

拉动 2004 年政府采购额突破 10000万

元大关，节省财政资金上千万。
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