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中央非税收入就地缴库的

若 干设 想
龚伯勇

做好非税收入的监管工作，既

是保障中央财政收入的客观要求，

也是反腐倡廉的治本措施，也有利

于财政部驻各地专员办抓住机遇，

趁势而上，加快职能调整。对非税收

入加强监管，必须将尚未纳入预算

管理的项目尽快纳入预算管理，实

行就地缴库，从而减少中间环节，实

现中央财政统管。
目前中央非税收入就地缴库项

目，主要是工交部门基金收入（如三

峡工程建设基金、民航机场建设管

理费 、烟草税后专营利润）和农业部

门基金收入（库区建设基金），其他的

项目如行政性收费收 入 、罚没收

入、专项收入等则金额相对较小。按

照征收机关不同，分为两类：一是由

财政部驻各地专员办就地开票征收

入库项目 ，包括 三峡工程建设基

金、民航机场管理建设费、旅游发展

基金 、 烟草税后专营利润、碘盐基

金、库区维护建设基金等；二是由主

管部门或单位开票征收入库项目，

包括中央执法机关执罚收入 、排污

费、矿产资源补偿费、新增建设用地

土地有偿使用费、动用国家储备粮

油上交差价收入等项目。目前由专

员办开票征收的中央非税项目，就

地缴库情况较好，能在财政部有关

文件规定的时限内及时解缴国库。
其他由主管部门和单位开票征收入

库项目，普遍存在解缴中央国库或

汇缴主管部门不及时 、 不足额和票

据使用不规范等问题，有些单位是

按月上缴，有些是按季上缴，有些甚

至按年上缴，个别单位还滞留延压

中央非税收入。之所以这样，一 是非

税收入法律上的刚性不强，目前由

主管部门汇缴的方式使非税收入的

财政属性不明确，上级主管部门工

作力度如何直接影响上缴状况。二

是有些非税收入项目使用地方财政

部门的票据，地方财政部门要求纳

入地方预算外财政专户，使中央非

税收入中转环节明显延长，并因此

出现少缴或迟缴的情况。三是中央

财政监督手段的缺位。以新增建设

用地土地有偿使用费的征收为例，

有关收缴使用管理办法明确规定：

国务院或省级土地行政主管部门根

据加盖银行收讫章的一般缴款书办

理新增建设用地手续。未按规定缴

纳土地有偿使用费的，不予办理新

增建设用地手续。但在实际操作

中，由于专员办游离于有偿使用费

的收缴流程之外，无法起到应有的

监督作用。大部分新增建设用地在

没有缴纳有偿使用费的情况下，依

然得以审核通过。
为 有效构建中央收 入保障机

制，建议财政部进一步加强对中央

非税收入的就地缴库工作力度 ， 赋

予专员办必要的监管手段 ，逐步建

立以票据管理为中心，以账户监控

为关键，以信息管理系统为支撑，以

必要的前置审核为补充的中央非税

收入就地缴库体系，真正做到非税

收入政府所有、财政管理。
1 . 授权专员办负责中央非税收

入票据的就地发放 、 核销等管理工

作。一是通过专员办发放核销中央

非税收入票据。凡涉及中央非税收

入的票据，既包括京外中央执收执

罚部门和单位执收执罚项目，也包

括地方政府部门和单位代征的中央

非税收入项目和中央与地方分成项

目，均由财政部统一印制，并通过专

员办就地统一发放、监销，改变目前

由财政部票据管理中心通过主管部

门管理和由地方财政部门管理中央

非税收入票据等做法。二是建立票

据购领、核销登记制度，实施日常动

态监控。各地专员办设置票据结报

手册，及时反映各执收、执法单位票

据的购领、使用、结存等情况，防止

票据管理的随意性和不规范性，并

由专员办通过票据这个中心环节就

地实施日常动态监控，促使中央非

税收入执收执罚单位应收尽收。
2 . 授权专员办负责对中央非税

收入银行账户的审核监控。目前大

部分中央非税收入项目通过地方财

政部门的预算外资金专户中转或通

过单位资金账户收纳解缴，中间环

节多 、 时间长，财政部和专员办对这

两 种解 缴 方式都难以 进行审核监

控，无法及时掌握收入收缴、入库和

结存资金的情况。考虑到非税收入

过渡户是财政性资金银行账户，应
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该由财政部门来开设和管理，因此

建议财政部尽快将中央非税收入纳

入预算，并实施就地缴库的方式，避

免中间环节的违规问题产生；同时

对尚未纳入预算的中央非税收入项

目，由财政部选择商业银行开设中

央财政非税收入结算账户，统一收

纳解缴中央非税收入，并通过各地

专员办对开户银行和执收执罚部门

和单位进行监管，掌握有关账户资

金收纳、上缴、结存情况。通过银行

账户监控非税收入，可有效防止该

账户与执收执罚部门和单位其他账

户混同使用的情况，使收支两条线

管理做得更为深入彻底。
3 . 抓紧建立非税收入信息管理

系统。结合“金财工程”的建设，尽

快实现中央 非税收入管理的网络

化、智能化、移动化，专员办与非税

收入执收执罚部门和单位、开户银

行、国库联网，将项目、票据、账户

和收入征缴 、 入库全过程纳入管理

系统，提高管理的效率与效能，以解

决在管理中央非税收入中人少事多

的矛盾，为收入征缴管理规范化、科

学化提供技术基础。
4 . 对中央非税收入征缴设置财

政事前、事中监督手段。借鉴一些与

行政许可有关税种征收管理的成功

经验，将非税收入入库情况作为有

关审核事项的前置条件，必将有效

防止非 税收 入征 缴 不 力的情况发

生，同时，这种制度安排管理成本较

低，操作简便易行。建议财政部授权

专员办事先审核，将非税收入入库

作为有关审核事项的前置条件，这

样，专员办的事前、事中监督能完全

融入有关审核工作，成为中央非税

收入征缴入库的控制环节。如为加

强新增建设用地土地有偿使用费收

缴，可将专员办收到用地单位缴款

的 “一般缴款书” 作为国土部门办理

新增建设用地手续的必备条件。
（作者单位：浙江大学）
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近年来，随着钢铁、建材、有色

金属、汽车、纺织等行业快速增长，

盲目投资、低水平重复建设的现象

十分严重。2000 年至今，房地产投资

以每年 20 % 以上的速度增长，大大

超过同期全部投资及 G D P 增速；在

汽车行业中，全国目前 23个省、区、

市建有轿车整车生产线，地区产业

结构趋同化严重。京、津、沪、苏、

浙、闽、川等地集成电路项目已建成

20 多条生产线，其竞争已到白热化

程度。我国中部和东部地区的工业

结构相似率为 93.5% ，西部与中部地

区为 97.9% 。同时，许多高附加值、

高 技术含量的产品却严重依赖进

口，比如纺织业每年要花 90 亿美元

进口高 档 面 料 ，海 尔 冰箱 所用塑

料、桑塔纳轿车所用冷轧板等，都依

赖进口。再如去年，我国钢材产量超

过 1.9 亿吨，已连续 7 年位居世界第

一，可是由于品种不能满足需求，小

型材、中厚板、彩涂板、硅钢片等仍

需大量进口。

重复建设造成低水平生产能力

过剩，投资效益下降。从固定资产投

资的运行效益看，固定资产投资效

果系数下降较大。效果系数是一定

时期内国内生产总值增加额与固定

资产投资额的比值，反映了单位固

定资产投资所拉动的国内生产总值

增加额。2002 年，全社会固定资产投

资效果系数为 15 元 / 百元，比 2001

年的 17.4元 /百元、2000年的 22.3元 /

百元分别下降 13.8% 和 32.7%。重复

建设越严重，投资的浪费就越大，造

成产业结构失调也越严重，给各方

面造成的损失也就越大。这已成为

当前经济工作中的突出矛盾。

盲目投资、低水平重复建设是

我国经济发展中存在的老问题，我

们一直讲要克服纠正这种现象 ，可

事实上不仅没有减少 ， 反而不断加

剧。究竟原因何在？
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