
2 .通过需求拉动，促进科技成

果转化为资金和生产力

一是通过政府采购拉动信息产

品和信息服务的需求。政府采购以

其公开、公正、公平的采购原则受到

供应商的青睐，所以政府采购行为

既是一种政策导向，又是需求拉动

的一种极好的方式，其拉动作用要

比财政直接资助的作用大得多。目

前我国在科技、教育、卫生等方面与

世界强国相比，还有很大的距离，政

府有必要采用先进的信息、技术和

产品、服务，促进其发展。因此，应

继续规范政府采购制度，并将采购

的重点落实在信息、技术和产品之

上 ，而且继续保持支持国货的惯

例。
二是通过信息化的推广，增加

信息产品和技术在传统行业中的需

求。尽管我国已在政府机关、银行、

海关、税务等部门和一些大中型企

业中进行信息化重点工程建设，并

取得了显著成效。但是信息技术、产

品和服务的采用范围仍然狭窄，尤

其是工业企业和有待通过信息技术

改造实现提升的传统产业未能实现

信息化。所以 促进信息产业的发

展，不能只着眼于信息产业的税收

优惠，还应该给予使用信息产品和

接受信息服务的外围企业以优惠，

这样才能充分将科技成果转化为有

用的资源。对购买信息技术和产品

的企业，尤其是中小企业，当其购买

的技术和产品成为无形资产或固定

资产和设备时，应享受税收优惠。当

前，国产设备投资抵免和对外购达

到固定资产标准或构成无形资产的

软件可实行加速折旧的规定，一定

程度上可以促进信息企业的发展，

但国产设备投资抵免仍是有条件的

税收优惠政策 ，尤其是规模较小的

企业，不一定能享受到此项优惠。因

此最有效的方法是对外购的信息产

品实行资本抵免，以资本抵免替代

折旧或摊销，并且在购入的第一年

可按照买价的一定比例，如 50% ，甚

至是 100% 给予抵免，抵免额则作为

生产经营费用从收入中扣除 ，这样

可以较快地实现价值补偿。

3 .给予信息产业从业人员尤其

是科技人才个人所得税优惠

一是允许信息产业技术人员的

教育经费支出在税前扣除，以充分

调动和鼓励信息科技人员创新的积

极 性。

二是对信息产业科技人才在技

术成果和技术服务方面的收入，对

其应纳税额可以 实行减征，并适当

扩大科技人员个人所得税中免税奖

金的范围，以鼓励科研成果转化为

现实生产力。

三是建立吸引海外人士回国创

业的税收机制。由于我国目前在信

息产业人才、尤其是 IT 从业人员的

培训方面缺乏经验 ， 不能较快地为

信息产业输送各类人力资源。尽管

我国已与一些世界知名软件公司合

作，进行人力资源的培训，仍不能满

足一些高级人才的供给。因此，应从

国外引进人才或鼓励留学人员回国

创业。对此，在个人所得税方面应给

予优惠：如对从事信息科技研究和

产品生产并有成绩的海归人士的津

贴实行免税 ，或者对给予海归人士

的住房补贴实行免税；海归人士如

果在国内 购买惟一 、 并用于居住的

住宅，其一定比例的贷款利息可以

在计算 缴 纳个人所得税时予以扣

除。
（作者单位：中南财经政法大学

财税学院）
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日前，南京市政府采购中心组织了网上远程在线招投标活动，取

得圆满成功。共有19 家供应商在全国各地进行了远程投标，这在全

国尚属首次。
今年以来，南京市政府采购中心通过多次模拟演示网上在线招投

标过程，不断完善、更新和升级操作系统，目前，该中心已经具备了

对计算机、汽车等通用货物和设备实行网上招投标的能力，一旦条件

成熟，这种电子采购方式将应用到更加广泛的政府采购领域。
通过网上在线招投标，可以将评委与评委、评委与采购人之间对

评标的影响降到了最小程度，评标结果完全是评委的真实意图。此

外，它能大大降低标书制作成本和投标供应商的旅途成本，提高政府

采购效率。
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