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服务业的 发展离不开
财税政策的 有力 支持

本刊评论员

服务业的兴 旺发达是现代经济的一个显著特征。
大力发展服务业是实现 全 面 建设 小康社会的内在要

求，对于优化产业结构、提高产业竞争力、扩大就业、
改善人民生活，以 及做 大财政 经济 “蛋糕”都有着十

分重要的意义。党的 “十六 大” 报告指出，要 “推进

产业结构优化升级 ，形成以 高新技术产业为先导、基

础产 业和制造业 为 支撑、服 务业全面发展的产 业格

局”，并提出 了 “加 快发展现代服务业，提高第三产业

在国民 经济中的比 重” 的战略 任 务。加 快发展服 务

业，体现了 坚持以 人为本，全面、协调、可持续的新

发展观，符合党中央、国务院 坚持把提高人民生活水

平作为根本出发点的一贯主张。

近年来，我国服务业发展较快，不仅 为 经济发展

作出了 重要贡献，而且成为增加 就业的主要渠道。但

是，服务业的发展仍相对滞后。一是比 重小，近几 年

服务业增加值占 G D P 的比重一直徘徊在 33% 左右，不

仅远低于世界平均 6 4 % 的水平，也低于低收入国 家平

均 45 % 的水平；二是结构不合理，现代服务业发展缓

慢，城乡服务业发展水平也存在明显差异；三是产业

竞争力 不强，服务业总体技术水平较低，从业人员素

质参差不 齐，经营方式比较落后 ，服务效 率和附加 值

不 高。我们必须增强 紧迫感和忧患意识，切 实采取有

效措施 ，加 大工 作力度，力争在未来一段 时期，服务

业增加值占 国内生产总值的比 重以 及服务业从业人员

占全社会从业人员的比 重有较 大幅度的增加 ，服务业

的整体素质有明显的提 高，在促进发展、扩大就业、

改善人民生活 等方 面发挥更加 积极的作用。
在现代市场经济条件下 ，发展服务业，必 须发挥

市场和政府 “两只 手” 的作用。首先要加 快服务业市

场化 步伐 ，充分发挥市场在服务业资源 配 置中的基础

性作用， 那些过去由政府配 置资源 为 主的服务行 业要

逐步向 市场为主转 变，这是推动服 务业发展的根本动

力。其次是要发挥政府的作用。财税政 策是政府调控

经济的主要手段之 一，要充分发挥财税政 策对服务业

的促进作 用。

一是按照 “简税制、宽税基、低税 率、严征 管”

的原则，调整服务业的相关税收政 策。当前世界范围

内的新一轮税制改 革正在展开，许多国 家推出了 “降

低税 率、简化 税制、拓宽税基、提 高效 率” 的税制改

革举措。我国新一轮税制改革也将遵循统一税法、公

平税 负、优化 结构、提高效 率的总体目标，在通盘考

虑政府收入的情况下，积极探索适合我国具体国情的

基本改革思路。就服务业的相关税收政策而言，可以

考虑的改革举措包括：扩大增值税的课税范围，逐步

覆盖绝大多数服务性行业，减轻就全部营业额计征营

业税所可能造成的弊端；在企业所得税与 个人所得税

的衔接配合上，尽可能地免除服务性行业存在的经济

性重复征税问题；减轻纳税人负担，促进服务业的长

远发展。
二是顺应我国加入 W T O 后的形势变化 ，运用财

税政 策促进现代服 务业发展， 实现服 务业的结 构转

换。加入 W T O 后，我国服务贸易的全方位对外开放

已迫在眉睫。现代服务业早已超越 了 传统的餐饮、修

理、零售行业，囊括了 商业、通讯 、运输、教育、环

保、金融、健康服务、旅游、文化娱乐及体育活动等，

可以 说是 当今世界上范围最为 广阔的产业。我国服务

业基本属于传统 服务业，其中商品 流通、餐饮 和交通

运输 大概占 40 % 左右。因此 ，在制定促进服务业发展

的财税政 策过程中，应在发挥传统 劳动密集性服务产

业比较优 势的同时，通过财税政 策的倾斜与引导，大

力鼓励现代服务业和新兴服务业的 可持续发展。利 用

政 府财税政 策的宏观 导向作用，提升现代服务产业在

整个服务业中的地位 ，优化 服务业内部结构，力争在

2 1 世 纪上半叶成功 实现我国服务业的结构性 转换。
三是适 当调整教育支出结构，通过大力发展职 业

教育，为服务业培养高素质适 用型人才。严峻的人口

压 力和就业形势要求广 泛开拓就业门路。大力发展职

业教育，培训多层 次的 专门技术人才，既 是经济发展

的 需要，也是解决就 业的重要 渠道。应统 筹安排财政

性教育资金 ，协调职 业教育、技术教育与普通文化 教

育的投入比例 ，引导社会资金投入职 业教 育，为 职 业

教育发展创造良好的硬件环境。
四 是加 强政 策协调与引导。消除 不利 于服务业发

展和财税政策，改 变服务业管理 中存在的乱收 费或收

费 不 合理 的状 况 ，优 化 服 务业发展的 政 策环 境。同

时，通过不 断扩大政府采购的服务类项 目 ，利 用政府

采购的需求诱导，引导服务业的发展方向，促进服务

业的 快速发展。
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