
挥。赤字率不能超过 3% 的限制性规

定，不仅影响财政自动稳定器功能

的发挥，而且使成员国在经济衰退

时不能进行相机抉择，不能通过扩

大支出和财政赤 字 ，刺激经济回

升。如果按欧盟 现有规定削减支

出，将使经济雪上加霜。因此，赤字

率上限在经济增长的弱周期中束缚

了财政政策手段的运用和反周期调

节功能。目前，德、法两个核心成员

国经济增长疲弱 ，要么违背《公

约》、扩大赤字，以刺激经济；要么

遵守《公约》、放弃财政政策手段的

使用，容忍和放 任经 济进一步衰

退。在这种两难境地中进行权衡，政

府可能受到很大的社会压力。如果

欧盟对违反赤字规定的国家罚款，

对其经济打击将更为严重。

3 .单一财政减支政策面临较大

的政治风险。欧盟要求各成员国主

要通 过减少 支出的方式降低赤 字

率 ，实际上限制了增税手段的运

用。从各国实践看，单一减支政策面

临较大的政治风险。在工会势力强

大和主张高福利的社会民主主义传

统根深蒂固的欧盟国家，减少支出

特别是社会福利支出困难重重。成

员国政府为争取政治选票和迫于工

会的压力，在劳动力市场和社会福

利制度改革方面往往行动迟缓。如

法国在 1995 年推出了庞大的改革计

划，主要内容是减少社会保险方面

的支出，结果引发了大规模罢工，导

致前政府下台。目前，法国之所以对

社会保险方面的改革非常谨慎，就

是为了避免重蹈覆辙。
4 .统一的货币政策难以适应每

个成员国的实际经济情况。目前，在

欧盟经济不景气、部分成员国出现

经济负增长的情况下，要避免出现

更大的经济衰退，必须采取扩张性

财政和货币政策。但由于货币政策

是由欧洲中央银行统一制定的，各

国央行只能执行既定的货币政策，

发挥货币政策作用的余地不大。同

时，由于目前欧元区出现了部分国

家通货紧缩、部分国家通货膨胀、总

体通货膨胀率达到 2.2%（高于欧洲中

央银行 2% 的控制标准）的现象，欧洲

中央银行为实现其保持物价稳定的

首要目标，仍然决定维持原来利率

不变。因此，在一定意义上说，欧盟

成员国在经济不景气时期很难自主

运用财政政策和货币政策手段刺激

经济。统一的货币政策与有约束而

分散决策的财政政策机制，影响了

欧盟各国两大调控杠杆的效率，这

也是造成当前政策运作问题的制度

原因。
（作者为财政部综合司司长）
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