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打造民 营经济强镇
——

仙桃市彭场镇财政积极助推民营经济发展
丁克勤

彭场镇是仙桃市的一个老工业

基地，上世纪 80 年代至 90 年代中期，

乡镇企业曾一度红红火火。随着国

家宏观政策调整和市场经济体制的

逐步确立，乡镇企业因经营机制转

换不及时，曾一度陷入低谷，企业纷

纷停产或倒闭，大批工人失业，乡镇

经济发展遇到了前所未有的困难。
面对困境，近年来，鼓场镇政府和财

政部门转变观念，围绕建设中国无

纺布制品出口第一镇和全省工业及

民营经济强镇的目标，深化产权制

度改革，大力招商引资，把发展民营

经济作为摆脱困境、振兴镇域经济

的头等大事来抓，而且把基础较好

的无纺布制品加工作为重点扶持，

引导做强做大，培育成支柱产业。经

过几年努力，到 2003 年，经济形势出

现了全局性好转。全镇 G D P 总量由

2000 年的 152805万元增加到 2003 年

的 254980 万元，年均递增 20% ；民营

企业户数由 2000年的 77家增加到 2003

年的 182 家，增加了近 3 倍；民营经

济发展领域已由商贸流通业 、工业

向农业产业化经营、城镇建设、社会

事业等方面全方位拓展，其行业分

布主要包括无纺布制品加工业 、化

工业、印刷业、装饰建筑业和运输业

等，其中无纺布行业产值最高、比重

最大，2003 年，该镇无纺布产业产值

总量达 15.3 亿元，占全镇工业总产值

的 77% 。

调整支出结构，改善投资环境。
彭场镇财政部门在保工资发放的情

况下，大力压减其他支出，把有限的

资金 主要 用于 支持民 营经济发展

上，仅从预算安排上看，由 2000 年以

前的不足 3% ，增加到 2002 年的 12%。
近 3 年，彭场镇仅投入城镇基础设施

及配套建设方面的资金就达 9 1 0 万

元，改善了城市道路，美化了环境。
随着基础设施逐步改善，一 些本地

和外地的大公司 、 大集团纷纷落户

彭场。如新发公司在自主开发新上 4

条复合无纺布生产线的同时，又与

美国二发公司合资 1.2 亿元，在彭场

工业园区新上 4 条丙伦纺粘无纺布生

产线，目前已有 2 条生产线投产。
落实优惠政策，鼓励业主投资。

有真诚 、大胆的 “予”，才会有取之

不竭的 “取”，彭场镇委、镇政府及

财政部门主要从三个方面把实惠让

给投资兴业者。一是对投资规模超

过 100 万元以上的企业，凡征用农业

税计税土地建厂房的，及时为其办

理农业税动态征管手续，同时将土

地出让金镇级分成部分全部留给企

业。二是鼓励企业兼并重组。对两个

或两个以上的企业依据法律法规合

并重组的，对其合并后的企业承受

原合并方的土地 、 房屋权属免征契

税。三是对年度税收在 20 万元以上

的企业 ， 凡租赁工业园区厂房和土

地的，其年租金由财政补贴，三年后

逐 步恢复 征收。通 过落实优惠政

策，彭场镇共为 1 8 家无纺布制品企

业办理了 4 800 亩的农业税动态征管

手续，让利土地出让金 10 万元，减免

企业合并契税 6 万元，补贴年租金 50

多万元。在优惠政策的感召下，仅

2002 年就吸引投资 1.6 亿元，比彭场

镇前 20 年乡镇企业投资总额还多。
积极支持招商，提高引资效益。

为搞好招商引资工作，该镇一是积

极安排预算资金。从 2000 年至 2003

年，每年财政预算安排的招商引资

资金都在 100 万元左右。二是积极开

展招商引资活动。近两年来，彭场镇

积极参与仙桃市香港招商会和深圳

招商会，每次都有 1-2 个投资过 5000

万元的项目正式签约。三是对招商

引资中的生活费、住宿费、交通费、

通讯费和公关费等实行零户统管，

保证专款专用。从 2000 年到 2003 年，

彭场镇共安排招商引资预算资金 350

万元，引进项目 105 个，引资 5.6 亿

元，实际到位资金 2.4亿元，其中 2002

年实际到位资金 1.6 亿元，项目平均

投资额由 2000 年的 1 58 万元提高到

2003 年的 301.8万元。
搞好跟踪服务，支持企业发展。

为了确保民营经济的持续发展，彭

场镇财政在管理上不断创新，切实

搞好跟踪 服务 ，支持企业 做大做

强。

一是规范收费管理，减少对企

业干扰。为使企业的发展环境更加

宽松，彭场镇加强了行政收费项目

的管理，通过严格执行 “收罚缴分

离” 办法 ，取消一些不合理收费项

目，精简了部分审批环节，简化了企

业办事程序。同时，彭场镇还规定每
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月 1 日至 25 日为企业 “宁静日”，在

此期间除政府提前通知的一些活动

外，任何部门到企业去，企业都可以

拒绝接待。2000 年，仙桃市宏祥无纺

布制品有限公司准备到外地建厂发

展，为了留住该企业，彭场镇承诺：

只要在彭场工业园区建厂，7 天之内

可以办好一切手续。结果该公司只

用了不到 5 天时间便办好了所有手

续 ，公司 为彭场镇的高 效率所折

服，决定留下来扩大生产规模。经过

6 个月的紧张施工，该公司建成了

8000 平方米的标准化厂房。今年，该

公司又投资 5000 万元，在工业新区征

地 70 亩，兴建宏祥花园和无纺布市

场。
二是选派业务骨干到企业帮助

提高财务管理水平。2002 年，当了解

到顺通公司因原会计业务能力差，

损失了一笔资金的情况后，镇财政

所立即与顺通公司协商，选派刚刚

从镇财政所预算会计岗位上退下来

的一位老同志到顺通公司做主管会

计。经过几个月的管理，彻底改变了

该企业原先财务管理混乱的现象，

为企业发展 提供了正 确的决策依

据。到 2003 年，该公司出口交货值超

过 7000 万元，实现税收 300 万元，并

连续 3 年被评为仙桃市十大民营企

业。为切实提高企业会计人员的业

务素质，近 3 年来，全镇共举办财会

知识培训班 8 次，培训企业会计人员

300 多人次。
三 是积极 为企业 提供融资担

保。从 2000 年到 2003 年间，通过仙

桃市财源担保公司共为彭场镇 1 5 家

企业提供融资担保 280 万元，有效地

缓解了企业资金周转的难题。仙桃

市新发 塑 料有限公 司在修建新厂

时，因货款一时无法回收，资金一度

周转不灵，面临停产。镇财政所得知

这一情况后，及时帮助该企业联系

融资担保 200 万元，使扩建工程得以

顺利完工 ，为 扩大生产 赢得了时

间。2003 年底，该公司出口集装箱标

柜 1200 个，完成出口交货值 8000 万

元，成为国内无纺布制品加工出柜

量最大的企业。

经过几年的发展 ， 彭场镇民营

经济发展呈现出 “四为主” 的特点。
（一）民营为主，社会贡献总量不

断增长。彭场镇民营经济发展态势十

分强劲 ，已经成为镇级经济发展的

主体。

——国民经济的重要支柱。2003

年全镇民营企业实现总产值 1 99000

万元，实现工业增加值 53420 万元，

分别占 G D P 总值和工业总产值的

76.5% 和 26.3%。在三次产业中，第二

产业增长最快，年均递增达 25% ，占

G D P 的比重达到 78% ，三次产业呈现

出良性发展态势。

——财政收入的重要来源。2003

年，该镇民营企业缴纳的各项工商

税收共计 3150 万元，占全镇财政收入

总额 3600 万元的 87.5%。

——农村劳动力转移的重要出

路。全镇民营企业从业人员达 3 .2 万

人，占全镇总人口的 33.7% ，这些人

员中 90% 以上来自本镇农村，基本实

现了平均每户有一人进厂务工。

——启动投资的重要渠道。民

营经济以追求利益最大化为目标，

在政府创造的宽松发展环境下，更

加刺激了民营业主强烈的扩张欲望

和发展意识。到 2003 年底，全镇社会

投资总额达 9 8 亿元，全部为民营业

主投资，其中资产过 5 亿元的 1 家，

过 1 亿元的 10 家，5000 万元以上的近

100 家。
（二）特色为主，产业群体优势十

分明显。从行业分布情况看，彭场镇

1 82 家民营企业中，无纺布制品企业

就有 132家，占 74% ，其他行业 50家，

占 26% 。在无纺布制品企业中，投资

过亿元的企业 3 家，过 5000 万元的 10

家，过 1000 万元的 30 家，大部分企

业资产都超过了 500 万元。全镇初步

形成了以新发、宏祥、顺发、裕民、

顺通等重点骨干无纺布企业为龙头

的产业群体。无纺布制品由最初的

围帽、口罩、鞋套等 6 种，发展到目

前的 8 大类 50 个品种 100 多个系列，

年生产加工无纺布能力在 1 0 万吨以

上，而且形成了无纺布生产、成品加

工、成品附件生产、包装加工、运输

等一条龙的产业链 ，市场抗风险能

力不断增强，规模不断扩大，成为名

符其实的全国最大的无纺布制品加

工基地。如新发公司 1999 年以来，先

后买断彭场毛纺厂等 2 家企业后，又

投资 3000 多万元新上一条年产 5000

吨无纺布生产线，短短几年已发展

成为拥有资产 5 亿元、销售收入过亿

的无纺布 “小巨人” 企业。
（三）本土为主，嫁接改造企业规

模不断扩张。彭场镇民营经济的快

速发展，重要一点就是以 本土企业

的先行发展来创造向外扩张的发展

优势。在形成优势经济环境之前，外

商外资很少 涉足 这 片 土地。鉴 于

此，彭场镇把启动民间投资，扶持本

土企业的发展作为先发效应 ，支持

其做大做强，形成规模优势和聚集

合力 ，从而实现单一投资嫁接改

造、合作合资的转换。目前，该镇通

过嫁接改造 、 挂靠联合等形式与外

商合作合资的企业达 30 多家，资产

总额达 20 多亿元。
（四）外向为主，出口创汇势头十

分强劲。彭场现有出口企业 6 6 家，

主要出口产品有无纺布制品 、小五

金制品、香精香料等，主要出口美

国、欧盟、日本、韩国、东南亚等 20

多个国家和地区。在出口企业中，有

7 家无纺布制品企业拥有自营出口

权，有 1 8 家企业成为外贸供货制企

业，有 30多家企业通过 ISO9002 和 CE

认证。2003 年出口集装箱大柜 7000 多

个，出口交货值达 9 亿多元，占全国

无纺布制品出口总额的 45% ，成为中

国无纺布制品出口的第一镇。
（作者单位：湖北省仙桃市财政

局）
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