
社会可持续发展的重视，对人才的

培养日 益成 为各国政 府关 注的重

点，在财政投入体制上也相应地做

出了一些调整。如发达国家中央财

政和州省等高层次地方财政在义务

教育公共投资中负有主要责任 ，一

般来自政府的公共经费均占义务教

育投资总额的 85% — 90% 左右。充

分体现了义务教育应由政府举办，

其经费应由政府公共经费承担的基

本原则。以政府公共经费负担义务

教育的重要意义在于，通过政府公

共资源的再分配，排除各种因素对

义务教育的制约和干扰，切实保证

一国范围内义务教育的实际需要和

均衡发展，并为每个适龄儿童接受

义务教育创造较为平等的机会。再

如，教师工资由中央和高层次地方

政府分担。在世界各国，教师工资历

来是义务教育公共经费的最主要支

出，一般达到政府公共投资的 80% 左

右。实行集中或比较集中的教师工

资管理体制，教师工资由中央和高

层次地方政府承担，不仅切实保障

了教师工资的发放，而且能在全国

或全省范围内为义务教育教师创造

水平相当的福利条件，从而保证教

师队伍的稳定。还有就是政府教育

拨款体制的法制化和规范化。基础

教育经费由州和地方议会通过，并

通 过规定的立法程 序法定 化。如

德、英、美、韩等各国基础教育经费

拨款均建立在州 、郡等地方议会的

法定程序上 ，经费拨款标准和经费

管理权限均有明确而具体的规定，

从而为规范政府的拨款行为奠定了

基础。政府基础教育拨款注重全过

程的规范化管理，地方教育当局或

其他拨款部门作为政府机构实施按

既定标准的拨款程序，将教育经费

拨付给地 方教育 当局所 管辖的学

校。政府拨款机构在具体拨款时，十

分注重处理和协调与有关的政府各

部门 、地方或学校管理委员会或董

事会、校长及相应的协会、家长和社

区代表 、 学生以及其他有关人员之

间的关系，从而使规范化的拨款体

制落实到实处。
（作者单位：东北财经大学经济

与社会发展研究院）
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基层财政干部喜爱《中国财政》

编辑同志：
收到《中国财政》2004 年第 6 期（总第 467期）后，笔者随手一按计算器，算出这份刊物已经

创办 39 年了，（《中国财政》的前身《财政》杂志由财政部创办于 1956 年 10 月，编者注）。我想

读过第一期《财政》的基层财政干部现大多已不在工作岗位了，但这一期期刊物陪伴着一代代

财政干部们，一心一意为民聚财、理财、用财，为构筑财政大厦做出了突出贡献。
说实在话，基层干部要把财政工作做好，《中国财政》杂志还真是离不了。有了她，可以随

时掌握党和国家的财税政策，为基层财政发展起到重要导航作用；有了她，来自全国各地财政
的鲜活经验可及时学习交流，为本单位工作开展发挥示范作用；有了她，财政收支管理的的各种

改革和探讨可以不断深化，为财税改革起到引路作用；有了她，各种信息可以及时了如指掌，
传递到每个单位、部门……

可以说，《中国财政》杂志是财政干部的良师益友，是财政工作阶段性的小“辞典”。自 2004

年起，各地对各种刊物订阅卡得很紧，不准向单位下摊任务，但我们招远市仍有很多读者自愿
订阅《中国财政》，我们的市长每期刊物都看，新上任的财政局长从刊物上读到外地的新经验

后，先后安排农业财务，行政财务，会计监督等科室到先进单位参观学习，并结合实际运用到

工作中，起到了立竿见影的效果。
敬请编辑同志把我们的感想告诉其他地方的财政干部们，并把《中国财政》刊物办得更好。

山东省招远市财政局  腾松远
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